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Resumen Ejecutivo

[

RESUMEN
EJECUTIVO

Este estudio, elaborado por encargo de la Embajada de Reino Unido en el Perd, tiene por
objeto analizar la situacion de la libertad de prensa en el pais a partir de tres ejes: (i) soli-
dez institucional y normativa para el ejercicio seguro y libre del periodismo, (ii) el pluralis-
mo en la oferta informativa, y (iii) la efectividad de los mecanismos de autorregulacion y
rendicion de cuentas entre los medios de comunicacion y la ciudadania.

El presente documento revisa el marco normativo e institucional y la principal literatura
académica sobre la materia. A la par, realiza una caracterizacion cuantitativa y cualita-
tiva de los tres ejes mencionados a través de la percepcion de periodistas, académicos
e integrantes de la sociedad civil de cinco regiones: Ayacucho, Ica, Lima Metropolitana,
Madre de Dios y Puno. Ello, a través de la respuesta a cuestionarios y de la participacion
de dichos actores en mesas de trabajo realizadas en las localidades mencionadas.

Las principales conclusiones de este estudio son:

o El Peru cuenta con las condiciones normativas e institucionales que promueven el
libre ejercicio del periodismo, puestas de manifiesto en la libertad para ejercer el
oficio, libertad para crear medios de comunicaciény libertad para acceder a la infor-
macion y realizar labores de investigacion.

e Existen ciertas debilidades y riesgos para el ejercicio libre y seguro del periodismo,
que se traducen en acciones materiales, fisicas y legales, de represalia 0 amedren-
tamiento contra las mujeres y hombres de prensa.

e El acosoy laviolencia son los problemas que mas afectan a quienes ejercen el perio-
dismo. Asi lo sefialaron las y los participantes de las mesas de trabajo en Ayacucho,
Ica, Madre de Dios, Puno y Lima. Las agresiones, segun detallaron, vienen de acto-
res institucionales como la policia, actores politicos como los grupos radicales y el
uso de las vias legales como elemento de intimidacion.

0 La proliferacion de proyectos de ley orientados a limitar el ejercicio de esta pro-
fesion representa una preocupacién continua para el ejercicio libre y seguro del
periodismo.



(5]

Si bien la mayoria de periodistas percibe que los medios en los que trabajan se admite
la diversidad de opiniones e ideologias (pluralismo interno), la percepcién de plurali-
dad decae al apreciar a los medios de comunicacion de sus regiones en conjunto.

6]

La mayoria de actores relevantes de las regiones estudiadas advierte un descon-
tento ciudadano por el tipo de cobertura y las lineas editoriales de los medios de
alcance nacional. Ello genera un ambiente especialmente dificil para el trabajo pe-
riodistico en el contexto de conflictos nacionales.

Se percibe que el ejercicio periodistico es poco sostenible y precario fuera de Lima
Metropolitana, donde la mayoria de periodistas realiza otras actividades econémi-
cas para subsistir.

La existencia de pocas empresas periodisticas sostenibles econémicamente tam-
bién tiene un impacto sobre los espacios disponibles para el gjercicio del periodis-
mo. Los actores relevantes advierten una caida en los ingresos publicitarios de los
medios periodisticos a favor de las grandes plataformas digitales. En el caso de
medios regionales se advierte una dependencia de la publicidad estatal del gobierno
regional de turno, hecho que los predispone a un posible conflicto de intereses.

9]

Aunque existen algunos mecanismos de autorregulacién periodistica, como el Tri-
bunal de Etica del Consejo de la Prensa Peruana, la Comision de Etica de la Sociedad
Nacional de Radio y Televisidn y el Colegio de Periodistas del Perd, su alcance y
recursos asignados son escasos, lo que limita su eficacia.

Los actores relevantes reconocen la desconfianza de la ciudadania hacia el pe-
riodismo y un declive en el prestigio de los medios de comunicacién. Esto, como
consecuencia de la parcializacion politica, la “sensacionalizacion” de la noticia,
la falta de profesionalismo y, en algunos casos, la desinformacién que propalan
algunos medios.
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Resumen Ejecutivo
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A partir de estas conclusiones se recomienda:

AL ESTADO PERUANO:

o El Estado peruano tiene el deber de implementar las medidas necesa-
rias de prevencion, proteccion y procuracion de justicia para los casos
de agresiones contra periodistas. Esto demanda con especial urgencia
cambiar las formas y protocolos propuestos para que las fuerzas del
orden se relacionen con las y los reporteros. Asi, en lugar de ser agentes
de agresion deben pasar a ser agentes de proteccion sobre todo para
los periodistas que son victimas de agresiones verbales y acoso por
parte de grupos radicales.

9 El Estado peruano debe estudiar la necesidad de implementar las refor-
mas legales necesarias para evitar obstaculizar de las labores de inves-
tigacion de la prensa. En particular, resulta necesario mejorar el marco
normativo para: (i) facilitar el acceso inmediato a informacion publica y
desincentivar los incumplimientos por parte de entidades y funcionarios
publicos; (ii) desalentar el uso de las querellas sin fundamento y acciones
legales intimidatorias contra periodistas; y, (iii) proteger el secreto de las
fuentes periodisticas.

9 Los proyectos legislativos vinculados con la libertad de expresion y la li-
bertad de prensa deben ser proporcionados y considerar los estandares
de proteccion de los derechos humanos. Es necesario evitar iniciativas
legislativas que se conviertan en mecanismos de presién directa o indi-
recta para quienes ejercen el periodismo en tematicas sensibles como:
(i) sanciones penales contra periodistas, (ii) requisitos para el ejercicio
de la profesidn, (iii) acceso a la informacion de investigaciones y proce-
sos judiciales, y (iv) regulacion de la publicidad estatal.



A LOS MEDIOS DE COMUNICACION:

()

@ Los medios de comunicacion deben hacer esfuerzos para fomentar una
mayor diversidad de voces y opiniones en sus espacios informativos.
Esto resulta especialmente importante cuando medios de alcance na-
cional, con sede en Lima Metropolitana, informan sobre sucesos de in-
terés publico ocurridos en otras regiones del pais.

e Los medios de comunicacién deben realizar esfuerzos para mejorar las
condiciones econémicas de las y los periodistas y asegurar el desem-
pefio seguro de sus tareas. También es importante que la sostenibilidad
econdmica de los medios no se encuentre condicionada a la obtencion
de recursos publicos, sobre todo en el caso de las regiones, pues ello
pone en entredicho su independencia editorial y la confianza ciudadana.

@ Los medios de comunicacion deben analizar formas individuales o con-
juntas para mejorar sus ingresos publicitarios, de ventas y suscripciones.
En especial deben estudiar formas consensuadas de obtencién de ingre-
sos publicitarios en relacidn con las grandes plataformas digitales.

0 Los medios de comunicacion deben implementar reglas éticas exigibles a
sus periodistas y, en lo posible, verificables y fiscalizables por los organis-
mos privados de autorregulacion. Los medios también deben destinar re-
cursos para la capacitacion de sus periodistas y para laimplementacion de
organismos de autorregulacion sostenibles, debidamente compensados y
cuya labor e instrumentos sean ampliamente conocidos por el publico.

A LOS PERIODISTAS:

0 Los periodistas deben hacer esfuerzos por aplicar estandares éticos en
su oficio y exigir que sus colegas y medios de comunicacion apliquen
reglas similares, evitando acciones que afectan la confianza de la ciuda-
dania como la “sensacionalizacién de las noticias”, la desinformaciény la
parcialidad en la cobertura noticiosa.

O Aunque se advierte un debilitamiento en aspectos esenciales en el ejerci-
cio seguro del periodismo, el pluralismo informativo y la autorregulacion,
es posible y necesario promover mejoras y ajustes a través de una res-
puesta multiactoral que involucre a los poderes del Estado, a la sociedad
civil, a los medios de comunicaciény a las y los periodistas.

IN
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Introduccién

INTRODUCCION

“Siendo la base de nuestros
gobiernos la opinion del
pueblo, el primer objetivo
deberia ser mantener

ese derecho; y sia mi me
correspondiera decidir

si deberiamos tener un
gobierno sin periodicos o
periddicos sin gobierno, no
dudaria un momento en
preferir lo Ultimo™.

La solidez de una democracia suele medirse a partir
de los niveles de libertad en los que la prensa puede
desenvolverse. Por ello se vienen realizando esfuer-
zos a nivel global para resguardar su ejercicio libre
y seguro.

En 2010 se comenzo6 a desarrollar el “Plan de Accién
de las Naciones Unidas sobre la seguridad de los pe-
riodistas y la cuestidn de la impunidad”, el cual tiene
como objetivo “obrar en favor del establecimiento de
un entorno libre y seguro para los periodistas y los
trabajadores de los medios de comunicacién, tanto
en situaciones de conflicto como en otras, a fin de
fortalecer la paz, la democracia y el desarrollo en
todo el mundo”?. Este plan implicé el fortalecimiento
de los mecanismos de las Naciones Unidas, la coo-
peracién con los Estados miembros, la colaboracién
con otras organizaciones internacionales e institu-
ciones, asi como la sensibilizacion y el fomento de

iniciativas de seguridad®. En esa linea, la UNESCO ha
buscado trabajar hacia la generacién de informacion
sobre la seguridad de las y los periodistas a través del
Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 16 que versa
sobre “paz, justicia e instituciones solidas™.

En el marco de las actividades orientadas a resguar-
dar y defender la libertad de prensa en el Perd, la
Embajada de Reino Unido en el Peru en alianza con
la UNESCO y Compemedia Consultoria, promovié la
elaboracion del documento denominado “Hoja de
Ruta: Acciones prioritarias para fortalecer la libertad
de expresion y la seguridad de los y las periodistas
en el Peru”.

Dicho documento empez6 a trabajarse en el afio
2022 e identificé ocho acciones prioritarias para el
fortalecimiento de la libertad de expresién y el ejer-
cicio seguro del periodismo en el Peru?®;

(i) Capacitacién de las autoridades responsables de
recibir denuncias de las y los periodistas y la ela-
boracién de un protocolo de respuesta rapida.

(ii) Establecimiento de un mecanismo virtual para
la interposicidon de denuncias de amenazas y
agresiones contra periodistas y seguimiento de
las mismas.

(iii) Reformas normativas para desincentivar la in-
terposicion de acciones legales intimidatorias
contra periodistas.

(iv) Implementacién de programas de capacitacion
a las fuerzas del orden en derechos humanos y
proteccion de periodistas en eventos de riesgo.

(v) Reforma del marco normativo de las garantias
personales para ampliar su alcance e incluir me-
didas de custodia y proteccién de periodistas.

1. The Works of Thomas Jefferson, Federal Edition (New York and London, G.P. Putnam’s Sons, 1904-5). Vol. 5.A

2. UNESCO (2012). Plan de Accion de la ONU sobre la Seguridad de los Periodistas y Cuestion de la Impunidad

3. UNESCO (2012). Plan de Accion de la ONU sobre la Seguridad de los Periodistas y Cuestién de la Impunidad

4. El detalle de acciones se puede encontrar en: UNESCO (2016). Informe de la Directora General sobre la Seguridad de los Periodistas y el Peligro de
la Impunidad. Disponible en: https://es.unesco.org/dg-report/recognition-for-journalists-safety.

5. UNESCO, Embajada Briténica en Lima (2022). Hoja de Ruta: Acciones prioritarias para fortalecer la libertad de expresion y la seguridad de los 'y

las periodistas en el Peru.



(vi) Implementacion de equipos especializados al
interior de la Policia Nacional del Perd, Minis-
terio Publico y Poder Judicial para casos de
agresiones contra periodistas.

(vii) Implementacién de protocolos de investiga-
cién célere y efectiva que incluyan la oportuna
identificacion de agresores de periodistas.

(viii) Implementacién de una mesa de articulacién
y trabajo permanente para la proteccién de pe-
riodistas que involucre al Estado y a la socie-
dad civil.

El ejercicio seguro del periodismo es uno de los
componentes fundamentales de la libertad de pren-
sa en una sociedad democratica, pero no es el Uni-
co. Por ello, reconociendo los esfuerzos realizados,

METODOLOGIA

Para la elaboracion de este estudio se realiza-
ron las siguientes actividades:

(i) Estudio del marco normativo e institucional
que rodea al ejercicio libre y seguro del pe-
riodismo, a partir de una revisién del marco
legal nacional y la literatura sobre la mate-
ria. Este analisis se complementd con la in-
formacion proporcionada en las mesas de
trabajo realizadas con periodistas de Ayacu-
cho, Ica, Lima, Madre de Dios y Puno.

(if) Caracterizaciéon cuantitativa y cualitativa
de la oferta informativa nacional y regional
a partir de los datos publicos disponibles
para medir los niveles de competencia y
pluralismo. Esta data se complementé con
las respuestas de los cuestionarios que
respondieron periodistas, académicos e in-
tegrantes de la sociedad civil de Ayacucho,
Ica, Lima, Madre de Dios y Puno.

6. Se enviaron un total de 152 cuestionarios y obtuvimos 69 respuestas.

y advirtiendo también las limitaciones en la atencion
a esta demanda y otros factores esenciales para la
libertad de prensa en el Peru, la Embajada del Reino
Unido en el Pert encargé a Compemedia Consulto-
ria la elaboracion del informe denominado: “Retorno
a la Base: Diagndstico Situacional de la Libertad de
Prensa en el Perud”.

El estudio se estructura en tres ejes: (i) solidez ins-
titucional y normativa para el ejercicio seguro y libre
del periodismo, (ii) el pluralismo en la oferta infor-
mativa, y (iii) la efectividad de los mecanismos de
autorregulacion y rendicion de cuentas entre los
medios de comunicacion y la ciudadania. Finalmen-
te, se incluye una serie de recomendaciones para
reducir las debilidades encontradas tras el procesa-
miento de la informacién recogida en el marco del
presente trabajo.

(ii) Evaluacién cualitativa de los instrumen-
tos de autorregulacién y mecanismos de
rendicion de cuentas existentes desde el
periodismo hacia la ciudadania, y sistema-
tizacién de la informacién recogida en los
cuestionarios aplicados y las mesas de tra-
bajo realizadas con periodistas de Ayacu-
cho, Ica, Lima, Madre de Dios y Puno.

Para el desarrollo de las mesas de trabajo, se
implementaron dindamicas interactivas entre
los participantes y el equipo organizador. En
ellas se plantearon preguntas en torno a los
tres pilares de la investigacion y se promoviod la
retroalimentacion y el dialogo entre los partici-
pantes. Estas actividades permitieron aterrizar
e ilustrar la informacién cuantitativa recopilada
en cuestionarios de percepcion que fueron res-
pondidos por periodistas, académicos e inte-
grantes de la sociedad civil cuyo trabajo esta
vinculado al ejercicio de la libertad de prensa
de las regiones antes mencionadas®.

[\©
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LIBERTAD DE PRENSA
ENELPERUY
EJERCICIO SEGURO

DEL PERIODISMO
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1.1. LIBERTAD DE EXPRESION Y LIBERTAD DE
PRENSA COMO DERECHOS HUMANOS

La libertad de expresién es un derecho humano de especial importancia
para la existencia y mantenimiento de la democracia, reconocido en el
articulo 1V de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (DADDH)’ y en el articulo 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (CADH)8. Comprende el ejercicio de tres libertades
primordiales: la libertad de expresién de ideas, opiniones y transmision
de informacién de toda indole; la bisqueda, acceso y recepcion de in-
formacion; y la libertad para difundir informacién e ideas sin limite de
fronteras y a través de cualquier medio de expresion®. El ejercicio de esta
libertad se puede realizar a través de expresiones subjetivas (libertad de
opinion) y expresiones objetivas (libertad de informacién).

De acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH), la libertad de expresion se define en dos dimensiones interdepen-
dientes entre si: (i) una dimensién individual que protege la posibilidad
de utilizar cualquier medio idéneo para difundir el pensamiento propio
y llevarlo al conocimiento de los demds, y (ii) una dimensién social, que
supone el derecho de recibir el mensaje™.

7. Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
Articulo IV. Toda persona tiene derecho a la libertad de investigacion, de opiniény de
expresion y difusion del pensamiento por cualquier medio.
8. Convencién Americana sobre Derechos Humanos
Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion
. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccion
. Chocarro, Silvia. Estandares Internacionales de libertad de expresion: Guia basica para
operadores de justicia en América Latina. Center for International Media System (CIMA),
National Endowment for Democracy. https://www. corteidh. or. cr/tablas/r37048. pdf (2017).
10. Corte IDH. Caso Grijalva Bueno Vs. Ecuador. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 3 de junio de 2021. Serie C No. 426. Fundamento 152.

Y
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Libertad de Prensa en el Peru y Ejercicio Seguro del Periodismo

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

“O'torga al periOdiSta Asimismo, la Corte IDH ha sefialado que la liber-
tad de expresion es clave en la configuracién de la

|a faCU|tad de acceder opinidn publica™ al constituir una piedra angular en
3 .toda informaCién de una sociedad democratica?. De no resguardarse,

“(...) la democracia se desvanece, el pluralismo y

interés pl:lb“CO e |mpl|Ca la tolerancia empiezan a quebrantarse, los meca-

nismos de control y denuncia ciudadana se empie-

que [] tengan mayores zan a tornar inoperantes y [...] se empieza a crear

el campo fértil para que sistemas autoritarios se

Oportunidades de ser arraiguen en la sociedad™.”
eSCUChadaS por una Una manifestacién de la libertad de expresion es la
poblacic’)n mayoritaria” libertad de prensa. Se trata del ejercicio profesional

de la libertad de expresion a través de personas que
ejercen el periodismo y medios de comunicacién que
se dedican a esta labor. Al respecto, la jurisprudencia
de la Corte IDH™ ha sefialado que se trata del espa-
cio donde confluyen el ejercicio de la libertad de in-
formaciény la libertad de expresion, siendo el medio
de comunicacién su principal sujeto activo, y la cen-
sura previa su mayor amenaza®. Asi, la libertad de
prensa es aquella que “otorga al periodista la facul-
tad de acceder a toda informacién de interés publico,
e implica que [...] tengan mayores oportunidades de
ser escuchadas por una poblacién mayoritaria”?®.

En esa linea, los medios de comunicacion ostentan
un rol determinante, pues “son verdaderos instru-
mentos de la libertad de expresion y no vehiculos
para restringirla, razon por la cual es indispensable
que recojan las mas diversas informaciones y opi-
niones'”, siendo una “manifestacion primaria y prin-
cipal de la libertad de expresién del pensamiento™”.

Corte IDH. La Libertad de Expresion en la Jurisprudencia de la Corte Interamericana. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/
todos/docs/libertad-expresion.pdf

Corte IDH. La colegiacion obligatoria de periodistas (Arts. 13y 29 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-
5/85 de 13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5.

Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C
No. 107. 4, parr 116.

Corte IDH. Caso Alvarez Ramos Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2019. Serie C
No. 380.

Arboleda, P. y Aristizébal, J. (2018). Estudio jurisprudencial constitucional sobre la libertad de expresion y prensa en Colombia: Medios de
comunicacion, censura y autocensura. Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas. Vol. 48, no. 129.

Rojas, C.y Zapata, G. (s/f). Libertad de Expresion e Informacion de Prensa. CIDH, p. 23. Extraido de: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r23409.pdf
Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein Vs. Perl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74, parr 149.

Corte IDH. La colegiacion obligatoria de periodistas (Arts. 13'y 29 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-
5/85 de 13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5, parr 71.



1.2. ESTANDARES DE DERECHOS
HUMANOS PARA EL EJERCICIO
SEGURO DEL PERIODISMO

Los principales instrumentos de derechos huma-
nos' reconocen dos garantias aplicables a la labor
periodistica: el derecho a la investigacion y busque-
da de informacién, y el derecho a difundirla a través
de cualquier medio disponible.

En el afio 2000, la Comisién Interamericana de De-
rechos Humanos (CIDH) emitié la Declaracién de
Principios de Libertad de Expresion?® destacando
en su articulo 6 el derecho fundamental de todo in-
dividuo a expresar sus opiniones de manera libre y
abierta, sin imposiciones de colegiacion obligatoria
0 requisitos académicos que restrinjan el acceso al
ejercicio del periodismo, recogiendo lo indicado pre-
viamente por la Corte IDH?'. Asimismo, se resalta la

19. Declaracion Universal de Derechos Humanos

importancia de que las practicas periodisticas se ri-
jan por conductas éticas, siendo responsabilidad de
los propios periodistas y medios de comunicacién
cumplir con dichos estandares, sin intervenciones
estatales que impongan restricciones indebidas.

Con relacion a la labor investigativa, la Declaracion
reconoce el derecho de los comunicadores a man-
tener en reserva sus fuentes, apuntes y archivos, ga-
rantizando asi la integridad y autonomia de su labor
informativa, en linea con lo precisado en el Informe
Anual del Relator Especial para la Libertad de Expre-
sién de la CIDH (2000)%2. La Declaracién contiene
otros principios-estandares, como el que establece
que las leyes de privacidad no deben convertirse en
obstaculos para la investigacién y difusion de infor-
macién de interés publico, y que la proteccién de la
reputacion debe basarse en sanciones civiles, evi-
tando interferencias estatales injustificadas??, crite-
rio también desarrollado por la Corte IDH?*,

Articulo 19: Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidn y de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresion.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Articulo 19:

[..] 2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones
e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro

procedimiento de su eleccion.
Convencién Americana de Derechos Humanos.
Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier

otro procedimiento de su eleccion.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Articulo IV:
Toda persona tiene derecho a la libertad de investigacidn, de opinion y de expresién y de difusién de pensamiento por cualquier medio.

20. Comision Interamericana de Derechos Humanos (2000). Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion. Extraido de: https://www.oas.
org/es/cidh/mandato/documentos-basicos/declaracion-principios-libertad-expresion.pdf.

2

jt

. Corte IDH. Opinién Consultiva 0C-5/85-Costa Rica del 13 de noviembre de 1985. La colegiacion obligatoria de periodistas (Arts. 13y 29

Convencion Americana sobre Derechos Humanos). En dicha opinidn, se destacé que los fundamentos para la colegiacion obligatoria no pueden
aplicarse al periodismo porque su aplicacion implicaria la limitacion permanente a los no colegiados de usar las facultades reconocidas a todo

humano para expresarse libremente.

22. En dicho documento, se precisé que el derecho de reserva de identidad de las fuentes permite que el comunicador pueda “negarse a revelar las
fuentes de informacion como asi también el producto de sus investigaciones a entidades privadas, terceros, autoridades publicas o judiciales”.
Informe Anual del Relator Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH (2000), parrafo 36: Extraido de: https://www.oas.org/es/cidh/

expresion/docs/informes/anuales/Informe%20Anual%202000.pdf

23. Comision Interamericana de Derechos Humanos (2000). Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion. Articulo 10. “Las leyes de
privacidad no deben inhibir ni restringir la investigacion y difusion de informacion de interés publico. La proteccidn a la reputacion debe estar
garantizada solo a través de sanciones civiles, en los casos en que la persona ofendida sea un funcionario publico o persona publica o particular
que se haya involucrado voluntariamente en asuntos de interés publico [...]".

24. Corte IDH. Caso Fontevecchia y D’Amico vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2011. Serie C
No. 238. Fundamento 43. En dicho caso, se indico que, ante el ejercicio abusivo de la libertad de expresion, existe la posibilidad de exigir
responsabilidades ulteriores, siempre de manera excepcional y mientras no se conviertan, directa o indirectamente, en censura previa.

13

Retorno a la Base: Diagnostico Situacional de la Libertad de Prensa en el Peru



Libertad de Prensa en el Peru y Ejercicio Seguro del Periodismo

La Declaracion también indica que en el marco de
la labor periodistica sera natural un mayor escru-
tinio hacia los funcionarios publicos?®. Este es un
criterio sostenido en reiteradas ocasiones por la
Corte IDH?¢, la cual también ha establecido la pro-
hibicion de afectar indebidamente la libertad de ex-
presién respecto de funcionarios publicos a través
de la sancién penal?.

Por su parte, en lo que respecta a los medios de co-
municacién masiva, la Corte IDH ha sefialado que
es contrario al articulo 13 de la Convencion el uso
de mecanismos directos o indirectos para afectar
el ejercicio de la libertad de prensa?8, como los con-
troles de nacionalidad?’, las restricciones en el uso
de recursos necesarios para el ejercicio del perio-
dismo?®°, asi como el uso indebido de recursos es-
tatales para influenciar a los medios®'.

1.3. MARCO NORMATIVO PARA LA
LIBERTAD DE PRENSA EN EL PERU:
DERECHOS Y OBLIGACIONES

La libertad de expresién se encuentra reconoci-
da en el articulo 2 inciso 4 de la Constitucién del
Perd®?, y ha sido definida por el Tribunal Constitu-
cional (TC) como la garantia de “la difusion del pen-
samiento, la opinién o los juicios de valor que cual-
quier persona pueda emitir”®3, diferenciando entre
la libertad de expresion y la libertad de informa-
cion, estableciendo que “(l)a libertad de expresién
garantiza que las personas (individual o colectiva-
mente consideradas) puedan transmitir y difundir
libremente sus ideas, pensamientos, juicios de va-
lor u opiniones”®4, mientras que “(...) la libertad de
informacioén (...), en cambio, garantiza un complejo
haz de libertades, que, (...) comprende las liberta-
des de buscar, recibir y difundir informaciones de
toda indole verazmente (...)"%°.

La libertad de prensa también ha sido reconocida
en nuestro ordenamiento. El TC ha sefalado que “el
ejercicio del periodismo profesional esta vinculado
no sélo con el derecho fundamental a la libertad de
expresion —como lo ha sefialado la Corte Interame-

25. Comision Interamericana de Derechos Humanos (2000). Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion. Articulo 11. “Los funcionarios
publicos estan sujetos a un mayor escrutinio por parte de la sociedad. Las leyes que penalizan la expresion ofensiva dirigida a funcionarios
publicos generalmente conocidas como “leyes de desacato” atentan contra la libertad de expresion y el derecho a la informacion”.

26. Ver: Caso Fontevecchia y D’Amico vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2011. Serie C No. 238,
fundamento 47. Asimismo, ver: Caso Kimel vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo de 2008. Serie C No. 177,

fundamento 86.

27. Corte IDH. Caso Alvarez Ramos Vs. Venezuela. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2019.
Fundamento 123. “en casos [..] en que se esta frente a denuncias de conductas publicas de funcionarios cuyo control responderia a un
interés publico, se trata del ejercicio de una actividad expresamente protegida por la Convenciéon Americana y, consecuentemente, no puede

considerarse encuadrada en la conducta tipificada por la ley penal”.

28. Corte IDH. Caso Perozo y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2000.

Serie C No. 195. Fundamento 367.

29. Ver: Caso Ivcher Bronstein Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74.
30. Ver: Caso Granier y otros (Radio Caracas Television) Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22

de junio de 2015. Serie C No. 293.
3

iy

de 22 de junio de 2015. Serie C No. 293. Fundamentos 163-164.

. Corte IDH. Caso Granier y otros (Radio Caracas Television) Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia

32. Constitucién Politica del Peru. Articulo 2. Toda persona tiene derecho: 4. A las libertades de informacion, opinién, expresion y difusion del
pensamiento mediante la palabra oral o escrita o la imagen, por cualquier medio de comunicacion social, sin previa autorizacion ni censura ni

impedimento algunos, bajo las responsabilidades de ley.

33. Sentencia recaida en el Expediente 0013-2018-PI/TC, fundamento 50.

34. Tribunal Constitucional (14 de agosto de 2002). Expediente No. 0905-2001-AA, parrafo 9. Disponible en: https://www.tc.gob.pe/

jurisprudencia/2002/00905-2001-AA.html

35. Tribunal Constitucional (14 de agosto de 2002). Expediente No. 0905-2001-AA, parrafo 9. Disponible en: https://www.tc.gob.pe/

jurisprudencia/2002/00905-2001-AA.html



ricana—, sino también con el derecho a la libertad
de informacion”3¢. Asimismo, el TC ha reconocido
que una prensa libre, plural y respetuosa de los de-
rechos fundamentales y valores democraticos cum-
ple un papel importante en la consolidacion de las
instituciones y el régimen democratico®’. Del mismo
modo, la Corte Suprema de Justicia del Peru ha con-
siderado que la libertad de prensa es fundamental
para la construccion de la opinién publica y el deba-
te sobre asuntos politicos®®.

El inciso 4 del Articulo 2 de la Constitucion sefiala
que la libertad de expresién e informacién se debe
ejercer “sin previa autorizacion ni censura ni impedi-
mento alguno”, en sintonia con lo previsto en el arti-
culo 13.2 de la Convencién Americana, que prohibe
expresamente la censura previa contra los medios de
comunicacién. El TC ha establecido que “la libertad
de informacién no esta (ni puede estar) sujeta a cen-
sura previa"*®.

La recopilacion de material periodistico forma par-
te de la libertad de informacién, del derecho de
medios de comunicacién y periodistas de “buscar
y acceder a las diversas fuentes de informacién

vinculadas con los mas variados temas e intereses
personales, dejando a salvo aquellas informacio-
nes que puedan afectar derechos de terceros™®.

Sin embargo, ningun derecho en nuestro ordenamien-
to es absoluto, y esta sujeto a limites*'. Un primer [i-
mite a las libertades de expresion y de prensa esta
representado por el derecho al honor y reputacién de
las personas. El literal a) del inciso 2 del articulo 13
de la CADH sefala que el gjercicio de la libertad de
expresion puede dar lugar a responsabilidades ulte-
riores previstas expresamente en la ley para asegurar
el respeto al derecho al honor*2. Sobre ello, el TC ha
detallado que el derecho al honor esta estrechamen-
te vinculado con la dignidad de la persona, y la prote-
ge “frente al ejercicio arbitrario de las libertades de
expresion o informacioén, puesto que (...) en ningun
caso puede resultar injuriosa o despectiva™:.

En este sentido, el ordenamiento juridico peruano
establece sanciones para los denominados “deli-
tos contra el honor”, que son aquellas acciones que
vulneran la dignidad o la reputacién de un individuo
0 una institucién. Estos delitos incluyen: (i) la inju-
ria*#; (ii) la calumnia*®; y, (iii) la difamacion“®.

36. Tribunal Constitucional (20 de febrero de 2006). Expediente No. 0027-2005-PI/TC, parr. 17. Disponible en: https://www.tc.gob.pe

jurisprudencia/2006/00027-2005-Al.html

37. Tribunal Constitucional. Exp. N.* 02976-2012-PA/TC. 5 de septiembre de 2013. Fundamento 16.
38. Corte Suprema. Sala Penal Permanente. R. N. N.° 1934-2019. Fundamento 1.5.
39. Tribunal Constitucional. Exp. N° 748- 2000-AA/TC, 10 de julio de 2000. Fundamento 1. Disponible en: https://www.tc.gob.pe/

jurisprudencia/2002/00748-2000-AA.html

40. Landa, C. (2017). Los derechos fundamentales. Coleccion “Lo esencial del derecho”, N° 2.

41. Al respecto, el articulo 19, inciso 3, literal “a” del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos reconoce que, el ejercicio del derecho a la
informacion y expresion “entrafia deberes y responsabilidades especiales”.

42. Convencion Americana de los Derechos Humanos. Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresién. 1. Toda persona tiene derecho a la
libertad de pensamiento y de expresién. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que
deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) El respeto a los derechos o a la reputacion de los demds, o (...)

43. Tribunal Constitucional. Exp. N° 0446-2002-AA/TC, 19 de diciembre de 2003. Fundamento 2. Disponible en: https://www.tc.gob.pe/

jurisprudencia/2004/00446-2002-AA.html
44, Codigo Penal, Injuria. Articulo 130

Articulo 130.- El que ofende o ultraja a una persona con palabras, gestos o vias de hecho, sera reprimido con prestacion de servicio comunitario

de diez a cuarenta jornadas o con sesenta a noventa dias-multa.

45. Cédigo Penal, Difamacion. Articulo 131.- El que atribuye falsamente a otro un delito, sera reprimido con noventa a ciento veinte dias-multa.

46. Codigo Penal, Difamacion. Articulo 132.- El que, ante varias personas, reunidas o separadas, pero de manera que pueda difundirse la noticia,
atribuye a una persona, un hecho, una cualidad o una conducta que pueda perjudicar su honor o reputacion, sera reprimido con pena privativa
de libertad no mayor de dos afios y con treinta a ciento veinte dias-multa. Si la difamacion se refiere al hecho previsto en el articulo 131, la pena
serd privativa de libertad no menor de uno ni mayor de dos afios y con noventa a ciento veinte dias-multa. Si el delito se comete por medio del
libro, la prensa u otro medio de comunicacion social, la pena sera privativa de libertad no menor de uno ni mayor de tres afios y de ciento veinte a

trescientos sesenticinco dias-multa
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Otro limite a las libertades informativas se halla en
el respeto a la privacidad de las personas, contenido
en el articulo 11 inciso 2 de la CADH* y en el or-
denamiento interno, en el articulo 2 inciso 7 de la
Constitucion. Sobre ello, el TC ha sefialado que “la
vida privada de las personas aparecera como limite
del derecho a la informacién, en el sentido que el
ejercicio de uno no podra realizarse vulnerando el
espacio del otro. Asi, y tomando en cuenta su natu-
raleza de derecho-principio de ambos, se buscara la
optimizacion de sus contenidos™®.

En el curso de lalabor investigativa periodistica tam-
bién se encuentran algunas restricciones validas.
Por ejemplo, en el ejercicio de la labor investigadora
un periodista no puede acceder sin autorizacién a la
propiedad privada de un tercero*’; tampoco puede
acceder a informacién vulnerando restricciones vin-
culadas con la seguridad nacional®®. De manera es-
pecifica, el articulo 15 del Texto Unico Ordenado de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica contempla a la seguridad nacional como li-
mite al derecho de acceso a la informacién®'.

El deber de veracidad, o mas propiamente, el deber
de mantener un nivel minimo de diligencia en la veri-
ficacion de la informacion a difundir, constituye otra

obligacion inherente a la labor periodistica. EI TC ha
precisado que “[...] la veracidad de la informacion no
es sinonimo de exactitud en la difusién del hecho
noticioso. Se trata mas bien de [...] un deber profe-
sional del informador el respetar y reflejar la verdad
substancial de los hechos"%2.

Por otro lado, el trabajo periodistico esta sujeto al
derecho de rectificacion reconocido en el articulo 2,
inciso 7 de la Constitucion®® el cual, de acuerdo con
la jurisprudencia del TC,%* no es solo una responsa-
bilidad de los medios de comunicacion y periodis-
tas, sino también un derecho del publico de acceder
a informacioén veraz, y una garantia para los indivi-
duos que perciban la afectacion a su reputacion por
afirmaciones erréneas o inexactas.

Ahora, en aras de garantizar el ejercicio seguro del
periodismo, el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos ha entendido que el respeto de las liber-
tades de expresién y prensa exige ciertas acciones
positivas y negativas por parte de los Estados. En-
tre otras, se destaca la obligacién establecida por
la Corte IDH de proteger la integridad del periodista
frente a agresiones por el ejercicio de su profesion
en el caso Vélez Restrepo y familiares vs. Colom-
bia®y en el caso Rios y Otros vs. Venezuela®®.

47.Convencion Americana de Derechos Humanos (22 de noviembre de 1969). Articulo 11, inciso 1. Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/
mandato/documentos-basicos/convencion-americana-derechos-humanos.pdf
48. Tribunal Constitucional. Exp. 0027-2005-Al/TC. 20 de febrero de 2006. Fundamento 21. Disponible en: https://tc.gob.pe/

jurisprudencia/2006/00027-2005-Al.html

49. Digital Media Law Project. Legal Guide: Entering the Property of Others. Disponible en: https://www.dmlp.org/legal-guide/entering-property-others
También ver: Protecting Journalists. Legal Pitfalls in Getting the Story: Newsgathering Torts. Disponible en: https://www.rcfp.org/wp-content/
uploads/2023/03/ProJourn-Newsgathering-Torts-FINAL.pdf

50. Constitucion Politica del Peru. Articulo 2.- Toda persona tiene derecho a:

5. A solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que
suponga el pedido. Se exceptian las informaciones que afectan la intimidad personal y las que expresamente se excluyan por ley o por razones
de seguridad nacional.

51. TUO de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Articulo 15. Excepciones al ejercicio del derecho.

El derecho de acceso a la informacion publica no podra ser ejercido respecto a la informacion expresamente clasificada como secreta, que se
sustente en razones de seguridad nacional, en concordancia con el articulo 163 de la Constitucion Politica del Peru, que ademas tenga como
base fundamental garantizar la seguridad de las personas y cuya revelacion originaria riesgo para la integridad territorial y/o subsistencia del
sistema democratico, asi como respecto a las actividades de inteligencia y contrainteligencia de la DINI dentro del marco que establece el
Estado de Derecho en funcion de las situaciones expresamente contempladas en esta Ley. (...)

52. Sentencia Recaida en el Expediente 0905-2001-AA, fundamento 10. Extraido de: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2002/00905-2001-AA.html

53. Constitucién Politica del Peru Articulo 2.- Toda persona tiene derecho a:

7. Al'honory a la buena reputacion, a la intimidad personal y familiar asi como a la voz y a la imagen propias.
Toda persona afectada por afirmaciones inexactas o agraviada en cualquier medio de comunicacion social tiene derecho a que éste se rectifique
en forma gratuita, inmediata y proporcional, sin perjuicio de las responsabilidades de ley.

54. Sentencia recaida en el Expediente 0829-1998-AA/TC, fundamento 5.a. Extraido de: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2000/00829-1998-
AA.html



En cuanto a la violencia y amenazas dirigidas hacia
los comunicadores sociales, la Declaracion de Prin-
cipios de Libertad de Expresion enfatiza la necesi-
dad de que los Estados asuman la responsabilidad
de prevenir, investigar y sancionar tales actos, ase-
gurando una reparacion adecuada a las victimas®’.
Por su parte, la Relatoria Especial para la Libertad
de Expresién de la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos (RELE) reconoce que los Estados
tienen las obligaciones positivas de implementar
estrategias de prevencion, proteccion y procuracion
de justicia frente a situaciones de violencia contra
periodistas®e.

Ahora bien, existe también una obligacion de prote-
ger a periodistas y trabajadores de medios de co-
municacion en riesgo, lo que implica la activacién
de mecanismos especiales de proteccién a su favor.
Sobre ello, la Corte IDH, en el caso Vélez Restrepo y
familiares vs. Colombia, ha establecido que es obli-
gacion del Estado adoptar “medidas oportunas y
necesarias” a partir de una evaluacién del contexto
de riesgo y la situacién particular de los afectados®.
Por otro lado, el deber de procuracién de justicia se
desglosa en: 1) La obligacién de adoptar un marco
institucional adecuado que permita investigar, juz-

La Declaracion de Principios
de Libertad de Expresion
enfatiza la necesidad de
que los Estados asuman la
responsabilidad de prevenir,
investigar y sancionar la
violencia y amenazas hacia
los comunicadores sociales.

gar y sancionar de manera efectiva la violencia con-
tra periodistas; 2) la obligacién de actuar con debida
diligencia y agotar las lineas de investigacion vincu-
ladas con el ejercicio periodistico de la victima; 3) la
obligacion de efectuar investigaciones en un plazo
razonable; 4) la obligacién de remover los obstécu-
los legales a la investigacion y sancién proporciona-
day efectiva de los delitos mas graves contra perio-
distas y; 5) la obligacién de facilitar la participacién
de las victimas®®.

55. Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y familiares Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre
de 2012. Serie C No. 248. Fundamento 209. En dicho caso se sefiald que existié un incumplimiento al deber estatal de proteccion al periodista, al
“‘no generlar] las condiciones ni las debidas garantias para proteger su integridad”, asi como por no “investigar, juzgar y, en su caso, sancionar asi
como de adoptar medidas de proteccion” frente a agresiones sufridas en el ejercicio de su labor.

56. Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 194.
Fundamento 137. En este caso se indicd que para garantizar el respeto y cumplimiento de los derechos humanos, es deber del Estado “organizar
todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico”y que, ante
agresiones contra periodistas, se deben realizar investigaciones diligentes, oportunas e idéneas, y que su deber de proteccion no se satisface
con “la mera orden de adoptar tales medidas”.

57. Comision Interamericana de Derechos Humanos (2000). Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion. Articulo 9. “El asesinato,
secuestro, intimidacion, amenaza a los comunicadores sociales, asi como la destruccion material de los medios de comunicacion, viola los
derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir e investigar estos
hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una reparacion adecuada”.

58. El informe establece cinco obligaciones especificas de prevencion para los Estados: 1) La obligacion de adoptar un discurso publico que
contribuya a prevenir la violencia contra periodistas; 2) la obligacion de instruir a las fuerzas de seguridad sobre el respeto a los medios de
comunicacion; 3) la obligacion de respetar el derecho de los periodistas a la reserva de sus fuentes; 4) la obligacion de que el ordenamiento
juridico sancione las conductas de violencia contra periodistas y; 5) la obligacion de mantener estadisticas precisas sobre violencia contra
periodistas.

Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Violencia contra periodistas 'y
trabajadores de medios: esténdares interamericanos y practicas nacionales sobre prevencion, proteccion y procuracion de la justicia. Pag. 25-
40. Extraido de: https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014_04_22_violencia_esp_web.pdf

59. Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y familiares Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre
de 2012. Serie C No. 248. Fundamentos 192-194.

60. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. Violencia contra periodistas y
trabajadores de medios: esténdares interamericanos y practicas nacionales sobre prevencion, proteccion y procuracion de la justicia. Pag. 104-
148. Extraido de: https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014_04_22_violencia_esp_web.pdf
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2. Ana

ISIS de |a situacion

normativo-institucional de la
ibertad de prensa en el Peru

2.1. PRINCIPALES FORTALEZAS

El Peru cuenta con varios atributos normativos e
institucionales que permiten el ejercicio libre del
periodismo profesional. Por ejemplo, cualquier
persona puede desempefarse como periodista sin
que exista un ente publico o privado de autoriza-
cion o acreditacion previa. Lo mismo sucede con
la libertad para crear o fundar medios de comuni-
cacion: las organizaciones periodisticas no estan
sujetas a un procedimiento de control previo que
pueda ser utilizado como un mecanismo de pre-
sién o censura indirecta.

Sin perjuicio de lo anterior, si existe un procedi-
miento de autorizacion previa aplicable para ope-
rar estaciones de radio y televisién, prevista en la
Ley de Radio y Televisién y su Reglamento®, y se
fundamenta en la utilizacién de un recurso publico
limitado como es el espectro radioeléctrico®?.

61. Ley 28278. Ley de Radio y Television. Articulo 14. Habilitacion.

Tampoco existen en el Perd mecanismos de censu-
ra previa de contenidos periodisticos u otro tipo de
contenidos afines (cinematograficos, publicitarios,
o artisticos en general), en linea con lo dispuesto en
la Constitucién.

En lo que respecta a la labor investigativa, no se
fijan limites normativos especiales para el ejercicio
de la labor periodistica. Cualquier restriccion basa-
da en la afectacién de otros derechos (como priva-
cidad, seguridad nacional o propiedad privada) se
analiza, caso por caso, en funcion de un criterio de
proporcionalidad®s.

El Pera fue uno de los primeros paises de la regién
en contar con una Ley de transparencia, la cual es-
tablece el derecho de cualquier ciudadano de acce-
der a informacion publica sin expresion de causa.
Esta norma se complementé con otras para esta-
blecer ciertas obligaciones de transparencia para
las entidades y funcionarios publicos®4, las cuales

Para la prestacion de los servicios de radiodifusion, en cualquiera de sus modalidades, se requiere contar previamente, con autorizacion otorgada
por el Ministerio. La autorizacion es la facultad que otorga el Estado a personas naturales o juridicas para establecer un servicio de radiodifusion.
Para la instalacién de equipos a ser utilizados por una estacién radiodifusora se requiere de un Permiso. El permiso es la facultad que otorga el
Estado a personas naturales o juridicas para instalar en un lugar determinado, equipos de radiodifusion.

La operacion de una estacion radiodifusora requiere de una Licencia. La licencia es la facultad que otorga el Estado a personas naturales o

juridicas para operar una estacion de radiodifusion autorizada.

62. Los principales requisitos para obtener una autorizacion consisten en: presentar con un proyecto técnico firmado por un ingeniero colegiado
habilitado, presentar el detalle de la inversion proyectada para el primer afio del proyecto, la hoja de datos personales de las personas solicitantes
(en caso de ser persona juridica, de quienes la conforman y de quienes conforman las empresas vinculadas, de ser el caso), asi como presentar
el proyecto de comunicacion de la estacion a autorizar (que puede ser de corte educativo, comunitario, o comercial). Asimismo, las obligaciones
que deben cumplir las estaciones autorizadas consisten en: prestar el servicio autorizado segun las condiciones contenidas en la autorizacion, de
forma ininterrumpida (salvo caso fortuito o fuerza mayor), cumplir con su Cédigo de Etica y difundir la programacion acorde con sus fines.

63. Este test consiste en evaluar la restriccion planteada y el derecho afectado en funcién a la idoneidad (implica verificar que la restriccién apunta a
salvaguardar el fin propuesto), la necesidad (implica evaluar si existen otras medidas menos gravosas que la restriccion propuesta y que cumplen
con la finalidad identificada) y ponderacion (consiste en comparar los perjuicios y los beneficios producto de la restriccion formulada).

64. Decreto Supremo 063-2010-PCM. Aprueba la implementacion del Portal de Transparencia Estandar en las Entidades de la Administracion Publica.
Articulo 1.- Aprobacion de implementacion del Portal de Transparencia estandar. Aprobar la implementacion del Portal de Transparencia estandar
en las entidades de la administracion publica. Dicha herramienta informatica contiene formatos estandares bajo los cuales cada entidad registrara
y actualizara su informacion de gestion de acuerdo a lo establecido por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica'y a los plazos
establecidos en ella, sin perjuicio de la informacion adicional que la Entidad considere pertinente publicar. Dicha herramienta se presenta en una



incluyen la publicaciéon de determinada informa-
cién%sy la creacion de portales web de transparen-
cia institucional®®.

En el afio 2016 se cred6 la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
se le otorgd la potestad de conocer y resolver los
recursos que interponen los ciudadanos contra las
entidades publicas que niegan el acceso a la infor-
macion solicitada o no responden dichos requeri-
mientos. Sin embargo, sus capacidades efectivas
de fiscalizacién y de hacer cumplir la ley se encuen-
tran limitadas por mas de una razén. En primer lu-
gar, no se trata de una autoridad auténoma, sino de
una instancia de mando medio al interior del Minis-
terio de Justicia y Derechos Humanos, es decir, de-
pendiente del Poder Ejecutivo®”. En segundo lugar,
no cuenta con capacidad sancionadora auténoma.
Es decir, no puede iniciar procedimientos sanciona-
dores ni de responsabilidad contra los funcionarios
y entidades que incumplen los deberes de trans-

parencia. Finalmente, sus decisiones no tienen eje-
cucion inmediata y, en los ultimos afios, diversas
entidades publicas han recurrido al Poder Judicial
para impugnar las decisiones del Tribunal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica, lo que
obstaculiza el acceso oportuno a informacién pu-
blica requerida por periodistas e investigadores®®.

En lo que respecta a la cobertura y divulgacion pe-
riodistica, no existen limites, salvo aquellos deriva-
dos de la aplicacién de otros derechos fundamen-
tales y la responsabilidad ulterior que puede exigir
judicialmente o administrativamente una persona
que se considera afectada en sus derechos al ho-
nor y reputacién, privacidad y proteccion de datos
personales, secretos comerciales o profesionales,
entre otros. Sin embargo, como se vera en la si-
guiente seccion, algunas normas generales —como
el Coédigo Penal— son utilizadas como mecanismo
de presion y amedrentamiento contra periodistas y
medios de comunicacion.

version amigable con definiciones expresadas en un lenguaje claro y sencillo para un mejor entendimiento de la ciudadania en general.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion. El presente Decreto Supremo de obligatorio cumplimiento serd de aplicacion a todas las entidades publicas,
entendiéndose como tales, a aquellas referidas en el Articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, | ey del Procedimiento Administrativo General
(...) DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES. PRIMERA. Lineamientos

La regulacion sobre la formay contenido de la implementacion del Portal de Transparencia Estandar estard a cargo de la Secretaria de Gestion
Publica, quien emitira los lineamientos en un plazo méximo de siete (7) dias habiles a partir de la publicacion del presente Decreto Supremo para
su adecuacion, los cuales seran aprobados mediante Resolucion Ministerial de la Presidencia del Consejo de Ministros.

65. El detalle de la informacion que contienen los portales de transparencia estandar se encuentran en la Resolucién Directoral 11-2021-JUS/DGTAIPD
y se puede visualizar aquf: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1901001/Lineamiento%20para%20implementaci%C3%B3n%20y %20
Actualizaci%C3%B3n%20del%20PTE%20en%20entidades%20de%20Administraci%C3%B3n%20P%C3%BAblica.pdf

66. Texto Unico Ordenado de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Articulo 5.- Publicacion en los portales de las
dependencias publicas. Las entidades de la Administracion Publica estableceran progresivamente, de acuerdo a su presupuesto, la difusion a

través de Internet de la siguiente informacion:

1. Datos generales de la entidad de la Administracion Publica que incluyan principalmente las disposiciones y comunicados emitidos, su
organizacion, organigrama, procedimientos, el marco legal al que esté sujeta y el Texto Unico Ordenado de Procedimientos Administrativos, que la

regula, si corresponde.

2. Lainformacion presupuestal que incluya datos sobre los presupuestos ejecutados, proyectos de inversion, partidas salariales y los beneficios
de los altos funcionarios y el personal en general, asi como sus remuneraciones y el porcentaje de personas con discapacidad del total de
personal que labora en la entidad, con precision de su situacion laboral, cargos y nivel remunerativo.

3. Las adquisiciones de bienes y servicios que realicen. La publicacion incluira el detalle de los montos comprometidos, los proveedores, la

cantidad y calidad de bienes y servicios adquiridos.

4. Actividades oficiales que desarrollaran o desarrollaron los altos funcionarios de la respectiva entidad, entendiéndose como tales a los titulares

de la misma'y a los cargos del nivel subsiguiente.
5. La informacion adicional que la entidad considere pertinente.

Lo dispuesto en este articulo no exceptia de la obligacién a la que se refiere el Titulo IV de esta Ley relativo a la publicacién de la informacion

sobre las finanzas publicas.

La entidad publica debera identificar al funcionario responsable de la elaboracién de los portales de Internet.

67. Instituto de Democracia y Derechos Humanos PUCP (27 de enero de 2017). Nueva “Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica” un saludo a la bandera. Boletin y Eventos. Disponible en: https://idehpucp.pucp.edu.pe/boletin-eventos/nueva-autoridad-nacional-de-
transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica-un-saludo-a-la-bandera-9037/

68. Por ejemplo, en el 2022, el periodista Ernesto Cabral, investigador del noticiero La Encerrona le solicitd al Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas través de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica informacion sobre las muertes de ciudadanos de Ayacucho,
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2.2. PRINCIPALES DEBILIDADES
Y RIESGOS

Aunque el marco normativo para el ejercicio del pe-
riodismo es relativamente estable y apropiado, esta
estructura se ha venido debilitando en los ultimos
afnos, como consecuencia de iniciativas normati-
vas dirigidas especificamente contra la prensa, asi
como de acciones materiales, fisicas y legales, que
parecen buscar la retaliacion o el amedrentamiento
contra las y los periodistas.

A) AGRESIONES VERBALES Y FiSICAS

En los ultimos afios, informes realizados por orga-
nizaciones nacionales e internacionales dan cuen-
ta de la escalada de violencia contra quienes ejer-
cen el periodismo, la cual se ha materializado en
forma de agresiones verbales y fisicas, en particu-
lar a partir del afio 2021.

Un informe de supervisién al Poder Ejecutivo ela-
borado por la Defensoria del Pueblo en relacién a
la libertad de prensa evaluo los primeros 120 dias
de gobierno, desde el 28 de julio hasta el 25 de no-
viembre de 2021%°. Dicho documento da cuenta de
gue se presentaron agresiones contra periodistas
por parte de funcionarios y servidores publicos, ac-
titudes hostiles del presidente del Consejo de Mi-
nistros y del presidente de la Republica, y discursos

agresivos contra la prensa, entre otros hechos que
afectaron el ejercicio seguro del periodismo.

Los informes anuales de la Oficina de los Derechos
Humanos de la Asociacién Nacional de Periodistas
del PerG (ANP) también muestran un incremento
preocupante en el nimero de agresiones sufridas
por los periodistas. En el afio 2020 se contabilizaron
239 ataques, en el 2021 el nimero fue de206, en el
2022 sumaron 303, y al finalizar el 2023 se alcanzé a
registrar 352 ataques a la libertad de prensa, una ci-
fra récord en el siglo XXI7°. Un periodo especialmen-
te peligroso para las y los periodistas en el Peru se
ubica entre diciembre de 2022 y enero de 2023, du-
rante las movilizaciones politicas ocurridas luego del
fallido autogolpe de Estado del entonces presidente
Pedro Castillo y la sucesién de la actual presidenta,
Dina Boluarte. En dicho periodo, la ANP registré 105
ataques a periodistas’”.

En ese marco, la RELE realizé una visita de trabajo
al Pert en mayo de 2023, recab6 informacién acer-
ca de la situacion de la libertad de expresion en el
Peru’? y elaboré informe al respecto. En él, s identi-
ficd que las y los periodistas peruanos sufren diver-
sas formas de violencia, como agresiones, acoso y
amenazas’s. El Informe de Libertad de Expresion ela-
borado por el Consejo de la Prensa Peruana (CPP),
profundizé en las observaciones de la RELE, pues
identificé diversos tipos de agresiones provenientes
del Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y la Fiscalia

Apurimac y Junin que ocurrieron durante las protestas del 7 de diciembre de 2022. El Comando Conjunto denegd el pedido de informacion,

por lo que Cabral decidi¢ apelar al Tribunal de Transparencia del Ministerio de Justicia para que se le den los motivos para la denegatoria de la
informacion. Como consecuencia, el Comando Conjunto sefiald ante el Tribunal que Cabral habia dafiando la imagen de la institucion al decir que
habrian vulnerado derechos humanos en la represion contra las protestas y solicito al procurador del Ministerio de Defensa evaluar el inicio de

acciones legales contra el periodista.

IPYS (18 de febrero de 2023). Pert: Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas amenaza con iniciar acciones legales contra periodista.
Disponible en: https://ipys.org/libertad-de-expresion/alertas/peru-comando-conjunto-de-las-fuerzas-armadas-amenaza-con-iniciar-acciones-

legales-contra-periodista

69. Defensoria del Pueblo (2021). Supervision al Poder Ejecutivo en relacion a la libertad de prensa. Disponible en: https://www.defensoria.gob.pe/wp-
content/uploads/2021/12/Inf-AAC-2021-15-Supervisio%CC%81n-Ejecutivo-Libertad-de-Prensa.pdf

70. ANP (2023). Ataques a la libertad de prensa, Informe Anual 2023. Disponible en: https://www.scribd.com/document/696239493/Informe-Anual-
Ataques-A-La-Libertad-de-Prensa-2023#fullscreen&from_embed. ANP (2023).

71. ANP registré 352 ataques a la libertad de prensa en el 2023, cifra récord en el siglo XXI. Disponible en: https://anp.org.pe/anp-registro-352-ataques-a-

la-libertad-de-prensa-en-el-2023-cifra-record-en-el-siglo-xxi/

ANP (2023). Situacion de la libertad de prensa en el Pert: 105 ataques a periodistas durante las movilizaciones, p. 8.
72. CIDH (2023) La Relatoria Especial publica el Informe sobre la Situacion de la Libertad de Expresion en Peru. Disponible en: https://www.oas.org/es/
CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/expresion/prensa/comunicados/2023/308.asp
73. RELE (2023). Informe Especial sobre la Situacion de la Libertad de Expresion en Peru. Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/expresion/

publicaciones/Informe%20Libex%20Peru%20(7).pdf



de la Nacion’,y destacé que alrededor de 100 perio-
distas fueron agredidos por policias entre diciembre
del 2022 y febrero del 2023 durante las protestas
contra el gobierno de Dina Boluarte, sin que ningin
responsable fuese procesado’. Ello evidencia que
no existe una “politica de Estado para investigar y
procesar a grupos extremistas que hostigan y ata-
can a la prensa. De esta forma, en el pais se ha crea-
do una cultura de impunidad que ha permitido que
los atentados escalen”’s.

Los informes antes comentados son consistentes
con las respuestas obtenidas en los cuestionarios
aplicados para este estudio a periodistas, académi-
cos y representantes de la sociedad civil. Por ejem-
plo, al ser consultados las y los periodistas sobre
el nivel de seguridad con el que se podia ejercer el
periodismo en su regién, el 31.8% considera que el
ejercicio de su profesién es medianamente seguro,
seguido de un 27.3% que opina que es inseguro, y
de un 21.2% que afirma que es muy inseguro.

Periodistas de las cinco regiones estudiadas coin-
cidieron en que los obstaculos mas frecuentes
para el ejercicio seguro del periodismo fueron la
violencia politica, la agresion de policias, el crimen
organizado y el acoso judicial. Resulta alarmante
que, de las cuatro principales fuentes de agresion
identificadas, tres de ellas provengan de actores
que son parte del aparato estatal (politica, policia'y
el sistema judicial).

Las regiones en las que se obtuvo los resultados
mas preocupantes son Ica y Lima, donde la ma-
yoria de periodistas preguntados indicaron que el
ejercicio de la profesién es inseguro (50% y 47.4%
en Icay Lima, respectivamente).

PERCEPCION SOBRE EL
EJERCICIO SEGURO DEL
PERIODISMO -

Total de encuestados

@ Muy seguro
@ Seguro
@ Medianamente seguro
@ Inseguro
Muy inseguro

GRAFICO 1

Fuente: total de periodistas que respondieron
al cuestionario. Elaboracién propia

74. CPP (2023, Semestre Il) Informe de libertad de expresion en el Pert para la Sociedad Interamericana de Prensa. Disponible en: https://
consejoprensaperuana.org.pe/opinion/informe-2023-ii-de-libertad-de-expresion-en-el-peru-para-la-sociedad-interamericana-de-prensa/

75. CPP (2023, Semestre II) Informe de libertad de expresion en el Perti para la Sociedad Interamericana de Prensa, p. 2. Disponible en: https://
consejoprensaperuana.org.pe/opinion/informe-2023-ii-de-libertad-de-expresion-en-el-peru-para-la-sociedad-interamericana-de-prensa/

76. CPP (2023, Semestre Il) Informe de libertad de expresion en el Perti para la Sociedad Interamericana de Prensa, p. 2. Disponible en: https://
consejoprensaperuana.org.pe/opinion/informe-2023-ii-de-libertad-de-expresion-en-el-peru-para-la-sociedad-interamericana-de-prensa/
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Violencia contra mujeres periodistas

El ejercicio del periodismo no es ajeno a la violencia
de género. Las Naciones Unidas, a través de la Reso-
lucion 33/2 de la Asamblea General, condena todas
“las agresiones especificas contra las periodistas
en el ejercicio de su labor, que incluyen la discrimi-
nacién y la violencia por razones de sexo y género,
la intimidacion y el acoso en Internet o en otros me-
dios”””. En la misma linea, el Informe elaborado por
el Secretario General de las Naciones Unidas en el
afio 2017 muestra que las mujeres periodistas su-
fren principalmente de acoso en linea, violencia se-
xual, y violencia en sus lugares de trabajo, hechos
gue no son denunciados principalmente por el temor
a represalias profesionales o al escarnio publico’®.

En ese sentido, el 50.8% de periodistas participan-
tes en este estudio consider6 que las mujeres estan
mas expuestas a los diversos tipos de violencia que
sus pares varones. De forma desagregada, esta per-
cepcién supera el 50% en las regiones de Lima, Ica,
Puno y Ayacucho.

La informacién recabada en las encuestas fue vali-
dada por quienes participaron en las mesas de dia-
logo. En particular, destacaron los testimonios de
una periodista de Lima, quien comenté que en el
marco de su trabajo como reportera de campo ha
sido victima de acoso y también agresién fisica; y
de periodistas mujeres de Puno, quienes indicaron
que para poder realizar su labor con mayor tranqui-
lidad preferian ser acompafiadas por colegas varo-
nes para reducir la posibilidad de ser victimas de
agresiones verbales o fisicas.

Otros actos de hostilidad y violencia

En cuanto a la percepcion sobre la seguridad de
quienes cubren temas medioambientales, el 70.3%
del total de periodistas que respondieron al cuestio-
nario considerd que estan mas expuestos que los
periodistas que no cubren esta tematica. En Lima
esta percepcion alcanzé el 88.9%.

PERCEPCION SOBRE

LA EXPOSICION A
INSEGURIDAD O ATAQUE A
MUJERES PERIODISTAS -
Total encuestados

@ Mas expuestas
@ Menos expuestas

GRAFICO 2

No hay diferencia

Fuente: total de periodistas que respondieron al
cuestionario.Elaboracion propia

77. Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General. Resolucion 33/2 aprobada por el Consejo de Derechos Humanos el 29 de septiembre de
2016. Disponible en: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g16/226/27/pdf/g1622627.pdf?token=JfMkTw8x44I1K1pBrOG&fe=true

78. Organizacion de las Naciones Unidas, Informe del Secretario General: La seguridad de los periodistas y la cuestion de la impunidad, 4 de agosto de
2017. Disponible en: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n17/245/47/pdf/n1724547 pdf?token=fzVfITP1kcGphj7vow&fe=true



PERCEPCION SOBRE

LA EXPOSICION A
INSEGURIDAD O ATAQUES A
PERIODISTAS QUE CUBREN
TEMAS AMBIENTALES -
Total de encuestados

@ M4as expuestas
@ Menos expuestas
No hay diferencia

GRAFICO 3

Fuente: total de periodistas que respondieron al
cuestionario.Elaboracion propia

De otro lado, periodistas de Ayacucho sefialaron que
se enfrentan a un alto grado de violencia de parte de
las fuerzas del orden en el ejercicio de su profesion;
incluso un reportero dio testimonio de haber recibido
amenazas de las Fuerzas Armadas cuando realizaba
una investigacion en el VRAEM. En el caso de Madre
de Dios, las y los periodistas mencionaron que se en-
cuentran especialmente vulnerables quienes cubren
actividades relacionadas a la mineria ilegal, a la tala
y a la invasion de terrenos, y que mas de uno habia
recibido amenazas a modo de advertencias.

En el caso de Puno, las y los periodistas reportaron
haber sido agredidos por quienes participaron en las
protestas sociales que sucedieron entre diciembre
de 2022 y marzo de 2023 en la regién. Los manifes-
tantes los tildaron de “amarillistas” y les reclamaron
por no informar con la verdad. De acuerdo con los
testimonios recogidos en esta mesa de trabajo, estas

quejas respondian a que los medios de comunica-
cion de Lima calificaron a los protestantes de “delin-
cuentes” y “terroristas” y la ciudadania asocio estas
expresiones con todos los medios, nacionales y lo-
cales. En ese contexto, para poder realizar su trabajo,
los periodistas debieron solicitar autorizacion a los
manifestantes, condicionando su ingreso y acceso a
los lugares de los hechos a su apoyo a las protestas.

En el caso de Lima Metropolitana, varios periodis-
tas mencionaron el acoso que sufrieron algunos
colegas por parte de grupos extremistas como “La
Resistencia” y “Los Combatientes”. Ambos colecti-
VOS se organizaron para acudir en mas de una oca-
sion a los exteriores de los locales de medios como
IDL-Reporteros’ y La Republica, y a los domicilios
de periodistas como Rosa Maria Palacios®’, Gusta-
vo Gorriti®" y Jaime Chincha®2. En todos los casos
agredieron y hostigaron a las y los periodistas, pero

79. DW (8 de mayo de 2023), Peru: IDL Reporteros denuncia amenaza de muerte tras ataques. En: https://www.dw.com/es/per%C3%BA-idI-

reporteros-denuncia-amenaza-de-muerte-tras-ataques/a-65544998

80. SwisslInfo (27 de febrero de 2023), Grupo de ultraderecha agrede de nuevo a periodistas peruanos. En: https://www.swissinfo.ch/spa/grupo-de-

ultraderecha-agrede-de-nuevo-a-periodistas-peruanos/48320426

El Comercio (21 de febrero de 2023), IPYS condena actos de acoso y hostigamiento contra periodista Rosa Maria Palacios. En: https://elcomercio.
pe/lima/sucesos/ipys-condena-actos-de-acoso-y-hostigamiento-contra-periodista-rosa-maria-palacios-noticia/#google_vignette

81. La Republica (29 de enero de 2024), Rosa Maria Palacios y Gustavo Gorriti Sufren Persecucion y Acoso. En: https://larepublica.pe/
politica/2024/01/29/rosa-maria-palacios-y-gustavo-gorriti-sufren-persecucion-y-acoso-813885

82. EI Comercio (22 de febrero de 2022), Jaime Chincha: miembros de ‘La Resistencia’ lanzaron insultos al exterior de su domicilio: https://
elcomercio.pe/lima/jaime-chincha-miembros-de-la-resistencia-lanzaron-insultos-contra-periodista-en-exteriores-de-su-casa-rmmn-noticia/

23
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ni la Policia ni los equipos de seguridad municipal
tomaron medidas para proteger la integridad de los
periodistas o la tranquilidad de sus familiares y veci-
nos. Ello motivé que, en el afio 2023, las embajadas
del Reino Unido, Canadd y Estados Unidos en Peru
emitan un comunicado conjunto en el que manifes-
taron su preocupacion por la escalada de violencia y
amenazas a los periodistas®?.

Las hostilidades sufridas por la prensa pueden te-
ner un efecto inhibidor o “chilling effect” en el ejer-
cicio del periodismo en el Peru. Es decir, las y los
periodistas pueden ver limitada su labor por temor
a sufrir represalias®. Algunos de los participantes
en las mesas de trabajo comentaron que este tipo
de agresiones se estan normalizando y que incluso
algunos periodistas y medios de comunicacion los
ignoran conscientemente.

B) ACOSO JUDICIAL

De acuerdo con la Defensoria del Pueblo, el acoso
judicial consiste en “el uso indiscriminado y exce-
sivo de los mecanismos legales con el objetivo de
dificultar el ejercicio del derecho a la tutela jurisdic-
cional efectiva de las victimas, alejandose, asi, de
su finalidad prevista en la ley y desnaturalizando su
esencia tuitiva"®. Entonces, el acoso judicial se ha
utilizado, sobre todo en los ultimos afos, para inten-
tar limitar el ejercicio periodistico en el Peru. En los
ultimos anos se han registrado casos emblematicos

en los que la condicion de personajes publicos de
los demandantes, la oportunidad en la que se pro-
ducen las acciones y la cantidad de demandas o
denuncias hacen presumir que se esta ante estrate-
gias de intimidacion.

Ejemplo de ello es la situacion de los periodistas
Pedro Salinas y Paola Ugaz®, quienes investigan,
desde el ano 2010, los casos de abusos sexuales,
fisicos y psicolégicos dentro del Sodalicio de Vida
Cristiana (SVC). Salinas fue objeto de una querella
por parte de José Antonio Eguren, arzobispo de Piu-
ray Tumbes, quien solicitaba una indemnizacion de
200 mil soles (cerca de USD 60 mil) de reparacion
civil por los dafios morales®’. El caso de Ugaz es mas
grave, ademas de las querellas interpuestas en su
contra por personas vinculadas al SVC8, también se
le inici6é una investigacion penal por el presunto deli-
to de lavado de activos a propodsito de una denuncia
formulada por el sefior Luciano Revoredo, director
del portal La Abeja, que frecuentemente realiza pu-
blicaciones en contra de la referida periodista®. La
causa fue archivada en 2023,

El periodista de investigacion Daniel Yovera también
ha sido involucrado en procesos judiciales tras co-
laborar con el canal Al Jazeera el afio 2016 en un
reportaje sobre el Sodalicio. Una demanda en contra
de Yovera presentada por el exrepresentante de la
Asociacion Civil San Juan Bautista, Alberto Gomez
de la Torre Pretell, fue archivada por prescripcion en
enero de 2022°".

83. El Comercio (23 de febrero de 2023) Embajadas de Canada, Estados Unidos y Reino Unido condenan ataques y amenazas contra periodistas.
Disponible en: https://elcomercio.pe/politica/actualidad/embajadas-de-canada-estados-unidos-y-reino-unido-condenan-ataques-y-amenazas-

contra-periodistas-noticia/#google_vignette

84. Baroni, A, d'Haenens, L., & Lo, W. H. (2022). Protecting journalists from harassment: Comparing existing protection mechanisms and the effects
on democracy. In J. Trappel, & T. Tomaz (Eds.) Success and failure in news media performance: Comparative analysis in the Media for Democracy
Monitor 2027 (pp. 59-77). Nordicom, University of Gothenburg. https://doi.org/10.48335/9789188855589-3.

85. Defensoria del Pueblo (2021). Violencia contra las mujeres: anélisis de casos de hostigamiento y acoso judicial, p. 7. Disponible en:https://www.
defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2021/12/Hostigamiento-uso-de-herramientas-judiciales-casos.pdf

86. Clarin (15 de julio de 2023). Denunciaron ante la CIDH el avance del “acoso judicial” contra periodistas en América Latina. Disponible en: https://
www.clarin.com/politica/denunciaron-cidh-avance-acoso-judicial-periodistas-america-latina_0_en4HJXFUSv.html

87. Paola Nalvarte (17 de octubre de 2018). Obispo denuncia penalmente a periodista peruana por difamacion agravada. Disponible en: https://
latamjournalismreview.org/es/articles/obispo-denuncia-penalmente-a-periodista-peruana-por-difamacion-agravada-2/

88. El Comercio (14 de diciembre de 2019). Paola Ugaz, la periodista con méas denuncias en el afio por sus investigaciones. En: https://elcomercio.pe/
lima/judiciales/paola-ugaz-la-periodista-con-mas-denuncias-en-el-ano-por-sus-investigaciones-sodalicio-noticia/

89. Instituto Prensay Sociedad (18 de abril de 2023), Peru: Fiscalia de la Nacion ordena nueva investigacion contra periodista. En: https://ipys.org/
libertad-de-expresion/alertas/peru-fiscalia-de-la-nacion-ordena-nueva-investigacion-contra-periodista

90. SwissInfo (3 de octubre de 2023). La Fiscalia de Peru archiva denuncia contra periodista que investigé el caso Sodalicio. En: https://www.
swissinfo.ch/spa/la-fiscal%C3%ADa-de-per%C3%BA-archiva-denuncia-contra-periodista-que-investig%hC3%B3-el-caso-sodalicio/48859802



Otro caso llamativo por la notoriedad del querellan-
te fue el que enfrenté a César Acufia, ex candidato
presidencial y actual gobernador regional de La Li-
bertad, contra el periodista de investigacion Cristo-
pher Acosta por la publicacion de un libro sobre su
trayectoria politica®2.

Otro caso reciente es el de Carlos Yofré Lépez, pe-
riodista de “Barranca Noticias”, quien fue acusado
de difamar a Juana Caballero, jueza superior de
Huaura, tras publicar un reportaje que cuestiona-
bael incremento del patrimonio de la magistrada®.
Una segunda demanda contra Lépez fue interpues-
ta por Victor Reyes, expresidente de la Corte Supe-
rior de Huaura, que acuso al periodista de difamarlo
por publicar en su portal noticioso una demanda de
acoso sexual contra el juez. Este ultimo proceso re-
sulté en la condena de Lépez a dos afios de prision
suspendida y al pago de una reparacion civil de 50
mil soles (USD 12.500),%4.

Finalmente, en el mes de marzo de 2024 se hizo pu-
blico un nuevo caso de posible intimidacién fiscal
contra el periodismo de investigacion. A través del
requerimiento de una fiscalia suprema se inicié una
investigacion contra el periodista Gustavo Gorriti.
Como parte del proceso se le solicité al director de
IDL-Reporteros informar sobre los nimeros telefo-
nicos que habia utilizado en los ultimos afos, advir-

tiendo la posibilidad de solicitar el levantamiento del
secreto de sus comunicaciones®, lo que deja abier-
ta®® la posibilidad de vulnerar el secreto de las fuen-
tes periodisticas.

C) PROLIFERACION DE INICIATIVAS
LEGISLATIVAS CONTRA LA PRENSA

Un tercer factor que ha colaborado con el debilita-
miento de la libertad de prensa en el Peru tiene que
ver con la proliferacién de iniciativas legislativas
contrarias a las libertades informativas. Si bien la
mayoria de ellas no prosperd, se denota una voca-
cién politica cada vez menos soterrada por limitar la
labor de los periodistas y medios de comunicacion.

El estudio que Andrés Calderdn realizd para en su
libro “PolitiKa vs. Prensa” muestra en el Anexo 1que
entre el 2015y 2021 la prensa peruana se vio amena-
zada por una serie de proyectos de ley impulsados
por el Congreso de la Republica que representaban
un riesgo para el libre ejercicio del periodismo. En
2015 se presentaron tres proyectos de ley en mate-
ria de libertad de expresién, en 2016 el nimero subid
a10,en 2017 aument6 a 13y en 2018 a 19. Si bien en
2019 se presentaron solo 18, al afio 2020 aumenta-
ron a mas del doble, registrandose 39 proyectos de
ley. En 2021 el numero bajé a 11%’.

91. El Comercio (15 de junio de 2023). Caso Sodalicio: PJ determina que querella contra Daniel Yovera se resolvera sin audiencia. Disponible en:
https://elcomercio.pe/lima/judiciales/caso-sodalicio-poder-judicial-determina-que-audiencia-por-querella-contra-periodista-daniel-yovera-sea-
sin-audiencia-video-piura-al-jazeera-alberto-gomez-de-la-torre-pretell-ultimas-noticia/

92. Infobae (10 de enero de 2022). Christopher Acosta fue condenado a dos afios de prisién por demanda de César Acufia. Disponible en:https://
www.infobae.com/america/peru/2022/01/09/christopher-acosta-vs-cesar-acuna-en-vivo-poder-judicial-leera-sentencia-a-periodista-y-autor-del-

libro-plata-como-cancha/

93. Committee to Protect Journalists (2021).Por el delito de difamacion, condenan al periodista peruano Carlos Yofré Lopez en una causa penal y lo
querellan en otra. Disponible en: https://cpj.org/es/2021/09/por-el-delito-de-difamacion-condenan-al-periodista-peruano-carlos-yofre-lopez-en-

una-causa-penal-y-lo-querellan-en-otra/

94. Committee to Protect Journalists (2021).Por el delito de difamacion, condenan al periodista peruano Carlos Yofré Lopez en una causa penal y lo
querellan en otra. Disponible en: https://cpj.org/es/2021/09/por-el-delito-de-difamacion-condenan-al-periodista-peruano-carlos-yofre-lopez-en-

una-causa-penal-y-lo-querellan-en-otra/

95. La Republica (30 de marzo de 2024). Fiscalia arremete contra el periodismo de investigacion. En: https://larepublica.pe/politica/2024/03/30/
fiscalia-arremete-contra-el-periodismo-de-investigacion-gustavo-gorriti-fiscalia-suprema-transitoria-rafael-vela-barba-1292670

96. De manera similar, Gorriti y la periodista Rosana Cueva fueron objeto de requerimientos de autoridades fiscales y legislativas que también
atentaban contra la proteccion de la identidad sus fuentes periodisticas, en el marco de revelaciones que sus respectivos medios informativos
habian publicado sobre casos de corrupcién al interior del Poder Judicial, el Ministerio Publico y el fenecido Consejo Nacional de la Magistratura.
LatAm Journalism Review (14 de julio de 2018). Periodista peruano Gustavo Gorriti dice que no revelara sus fuentes ‘ni en tres, ni en treinta ni en 300
dias’. Disponible en: https://latamjournalismreview.org/es/articles/periodista-peruano-gustavo-gorriti-dice-que-no-revelara-sus-fuentes-ni-en-tres-

ni-en-treinta-ni-en-300-dias/

97. Andrés Calderdn (2022) Politika vs. Prensa, Penguin Random House Grupo Editorial, S.A, pp. 445-480.
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IMPACTO NEGATIVO
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Analizando al detalle, hay ciertos temas que han
sido de especial interés para las bancadas legis-
lativas en los ultimos afios. Por ejemplo, estan los
proyectos de ley®® que buscan, sin ningun tipo de
sustento real, endurecer las penas de los delitos
contra el honor —injuria, calumnia y difamacién—
yendo a contracorriente de la tendencia internacio-
nal que apunta a su despenalizacién® Un agravante
de esta situacion es que varias de estas iniciativas
legislativas consideran como agravantes que la
informacién que supuestamente atenta contra el
honor se haya difundido a través de Internet o, es-
pecificamente, utilizando redes sociales'?,

También se han presentado diversos proyectos de
ley que buscaban establecer requisitos para el ejer-
cicio de la labor periodistica, como la titulacién o

la colegiacion obligatoria'’, pese a que ambos han
sido declarados contrarios a las libertades de ex-
presion y prensa protegidos por la CADH.

La cobertura periodistica de procesos judiciales
e investigaciones penales ha sido recientemente
abordada en dos propuestas legislativas el afio
2023. Al respecto, el Consejo de la Prensa Peruana
difundié por redes sociales un comunicado’? en el
que exigia archivar una delas iniciativas legislativas
pues, de aprobarse, limitaria el acceso del ciudada-
no a informacioén de interés publico, especialmente
a aquella relacionada con casos de corrupcién'®s,

Otro tema que ha propiciado intensa actividad en
el Poder Legislativo peruano es el que concierne a
la regulacién de la publicidad estatal. Yendo a con-

98. CELE (2021). Tendencias en libertad de expresion en Perd, p. 4. Disponible en: https://www.palermo.edu/cele/pdf/Libertad_de_expresion_en_Peru.pdf

99. Una excepcion a esta tendencia punitiva del Congreso se dio en el afio 2019, con un proyecto de ley de la Bancada Liberal que buscaba
despenalizar el delito de difamacion. Congreso de la Republica (2019). Proyecto de Ley No. 04184/2018. https://www.leyes.congreso.gob.pe/
Documentos/2016_2021/Proyectos_de_Ley_y_de_Resoluciones_Legislativas/PL0418420190410.pdf

100. Por ejemplo, los Proyectos de Ley N° 06718/2023-CR, N° 3990/2018-CR, N° 4275/2018-CR y N° 7661/2020-CR.

107. Por ejemplo, los Proyectos de Ley N°4177/2022-CR, N.* 06813/2020-CR, N.* 03030/2017-CR, y N.* 06855/2020-CP.

102. RPP (20 de marzo de 2024). Consejo de la Prensa Peruana pide archivar proyecto que plantea sancionar a fiscales por filtraciones de declaraciones
de colaboradores. Disponible en: https://rpp.pe/politica/judiciales/consejo-de-la-prensa-peruana-pide-archivar-proyecto-que-plantea-sancionar-a-
fiscales-por-filtraciones-de-declaraciones-de-colaboradores-noticia-1542421

103. Congreso del Pert (2023). Proyecto de Ley N° 07348/2023-CR. Ley que garantiza el principio de reserva y propone mejoras para su aplicabilidad.

Disponible en: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/7348



tracorriente de las recomendaciones de la RELE
sobre no usar la asignacioén de recursos publicos
como herramienta de presion indirecta sobre los
medios de comunicacion, entre 2016 y 2022 di-
versos partidos politicos han intentado utilizar la
publicidad estatal como mecanismo de premio o
castigo para las organizaciones periodisticas. Por
ello, en dicho periodo se multiplicaron los proyec-
tos de ley para regular la publicidad estatal con
poco sustento técnico. En su mayoria, estas pro-
puestas buscaban definir cuotas de reparto de la
inversion publicitaria estatal entre medios nacio-
nales, regionales y locales, sin establecer ningun
mecanismo de asignacién eficiente, competitivo o
transparente’41%%,

Entonces, aunque el Peru cuenta con las bases
normativas e institucionales para el ejercicio de un
periodismo libre, en los Ultimos afos se ha acudi-
do a un deterioro institucional que, como se puede
apreciar en los ejemplos resefados, ha contribuido
a crear un clima de baja proteccion para el perio-
dismo y ha debilitado la libertad de prensa. Desde
fuera también se aprecia esta situacion, tal como
lo demuestran diversos rankings y estudios inter-
nacionales. Por ejemplo, de acuerdo con la Clasifi-
cacién Mundial de la Libertad de Prensa elaborada
en 2023 por Reporteros sin Fronteras (RSF) el Peru
se encuentra en el puesto 110 de 180 paises. Y, a
pesar de que “la libertad de prensa esta garantizada
por la legislacién”, el documento considera que “los
periodistas son objeto de frecuentes agresiones y
hostigamientos por parte de las fuerzas de segu-
ridad”'%. De igual forma, la ONGFreedom House
posiciond al Peru en el puesto 66 de 100 en el ran-
king de libertad del 2024, sefialando que, a pesar de

A pesar de que “la libertad
de prensa esta garantizada
por la legislacion’, el
documento considera que
“los periodistas son objeto
de frecuentes agresiones 'y
hostigamientos por parte de
las fuerzas de sequridad”.

contar con instituciones politicas democraticas, el
pais enfrenta grandes desafios como la corrupcién,
la fragmentacion politica y la discriminacién contra
los pueblos indigenas'™. La organizacion Article-
19desarrolla cada afo el Global Expression Report,
un analisis sobre el derecho a la libre expresiony la
informacién en 161 paises de todo el mundo su, En
su edicién 2023 el Peru se ubicé en la posicion
43,lo que lo coloca como un pais “poco restringido”
entre las siguientes categorias de evaluacion sobre
la libertad de expresion: (i) abierta, (i) poco restrin-
gida, (iii) restringida, (iv) altamente restringida y (v)
crisis. Finalmente, el Democracy Index 2022, elabo-
rado por la unidad de inteligencia de la revista “The
Economist”, el Peru fue uno de dos paises cuya cla-
sificacion pasé de ser una “democracia imperfecta”
a la de un “régimen hibrido"'°°.

104. Por ejemplo, los Proyectos de Ley N° 00020/2021-CR, N° 04258/2018-CR, N* 3100/2017-CR, N* 3107/2017-CR,N°* 3109/2017-CR.N® 3142/2017-

CR/N®1791/2017-CR, y N° 2133/2017-CR.

105. De manera mas reciente, en julio de 2022, se aprobd la Ley 31515, que modifica la Ley 28874, que regula la publicidad estatal, disponiendo la
asignacion de porcentajes minimos de contratacién de medios de comunicacion distritales, provinciales y regionales para la difusion de publicidad
estatal y la prohibicion de que las centrales de medios contratados para hacer la pauta de los avisos “cobren porcentajes o pago adicional alguno,
como comision de servicio, a los medios contratados para pasar los avisos de la publicidad estatal”.

106. Reporteros sin Fronteras (2023). Peru. Disponible en: https://rsf.org/es/pais/peru

107. Freedom House (2024). Peru. Disponible en: https://freedomhouse.org/country/peru/freedom-world/2024

108. Article 19 (2023). Global Expression Report 2023. Disponible en: https://www.globalexpressionreport.org

109. The Economist Intelligence Unit. Democracy Index 2022, p. 44. Disponible en: https://pages.eiu.com/rs/753-R1Q-438/images/DI-final-version-re-
port.pdf?mkt_tok=NzUzLVJJUSO0OMzgAAAGSNKFATXscjX9GYcrfRaxVtd1928tS5fGIrWkF40CyT4csRCZiBg6E6XpzfivyM9hJg3JYdxigkZVU-

Q9WzL1fGrfgAbTvXYVOPQE1CZCB4j0c09Q
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Como ya se dijo, la libertad de prensa permite a la ciudadania fundar o
crear medios de comunicacién para la difusién de la informacién y opi-
nién propia o de terceros. Asi, la libertad de expresién se intersecta con
la libre iniciativa privada recogida en el articulo 58 de la Constitucion,
que precisa que cualquier ciudadano puede llevar a cabo la actividad
econdmica de su preferencia, en el marco de una economia social de
mercado. Subyacente al respeto de la libertad de prensay la libre inicia-
tiva privada esta la idea de que en una democracia, la informacion y las
opiniones competiran entre si por lograr la atencién y convencimiento
del publico, libres de interferencias estatales que privilegien o impongan
un discurso™®. Pero mientras la competencia hace alusion a la pugna
entre dos 0 mads personas que presentan distintas ofertas informativas
a los consumidores en un determinado mercado, el pluralismo se rela-
ciona con la diversidad de contenidos de aquellas ofertas.

En el Perq, la promocion de la competencia es un mandato consti-
tucional cuyo responsable es el Instituto Nacional de Defensa de Ia
Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual (Indeco-
pi). Esta autoridad administrativa, que forma parte del Poder Ejecuti-
vo, tiene por mision el investigar y sancionar las conductas anticom-
petitivas,'"" tales como abusos de posicién dominante'? y practicas

110. The Economist Intelligence Unit. Democracy Index 2022, p. 44. Disponible en: https://pages.
eiu.com/rs/753-RIQ-438/images/DlI-final-version-report.pdf?mkt_tok=NzUzLVJJUS00Mz-
gAAAGSNKFATXscjX9GYcerfRaxVtd1928tS5fGIrWkF40CyT4csRCZiBg6E6XpzfjvyM9OhJg3JY-
dxigkZVvVUQ9WzL1fGrfgAb1vXYVOPQE1CZCB4j0c09Q

111. Decreto Supremo 030-2019-PCM. Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 1034, Ley de
Represion de Conductas Anticompetitivas. Articulo 1.- Finalidad de la presente Ley
La presente Ley prohibe y sanciona las conductas anticompetitivas con la finalidad de promo-
ver la eficiencia econémica en los mercados para el bienestar de los consumidores.

112. Decreto Supremo 030-2019-PCM. Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 1034, Ley de
Represién de Conductas Anticompetitivas.

Articulo 10.- El abuso de la posicion de dominio

10.1. Se considera que existe abuso cuando un agente econdémico que ostenta posicion domi-
nante en el mercado relevante utiliza esta posicion para restringir de manera indebida la com-
petencia, obteniendo beneficios y perjudicando a competidores reales o potenciales, directos
o indirectos, que no hubiera sido posible de no ostentar dicha posicion.
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colusorias™?, asi como efectuar un control previo
de concentraciones empresariales™*, lo que supo-
ne autorizar o rechazar las operaciones en las que
una empresa cambia de control que puedan res-
tringir la competencia en el mercado.

En el Peru no hay una norma que contenga una de-
finicion de pluralismo, ni autoridad alguna que lo
regule. En el contexto internacional, la Corte IDH
ha hecho alusién al término ‘pluralismo informa-
tivo’ en algunos pronunciamientos, resaltando su
importancia para las democracias™?®. Por ejemplo,
en el caso Caso Granier y otros (Radio Caracas Te-
levision) vs. Venezuela, la Corte indic6 que el plura-
lismo no puede medirse a partir de la cantidad de
medios de comunicacidn, sino desde la diversidad
de ideas y posturas divergentes.

La literatura académica propone distinguir entre el
pluralismo informativo interno y el pluralismo infor-
mativo externo. El pluralismo externo ha sido defi-
nido como la “existencia de una pluralidad de me-
dios de comunicacion que expresen puntos de vista
distintos y hasta discrepantes”', por lo que se pre-
sume que a mayor diversidad de propiedad en las
organizaciones, habra mayor posibilidades de lograr

un pluralismo externo'”'®. Por su lado, el pluralismo
interno hace referencia a la diversidad de opiniones
o voces en el contenido informativo que se difun-
de'®, es decir, la presencia de ideas y opiniones de
diversos grupos y tendencias dentro de cada espa-
cio de expresion o medio de comunicacion'??1,

Hechas estas diferencias, la diversidad de duefios
de organizaciones mediaticas podria ser un indica-
dor parcial, aunque no concluyente, de pluralismo
informativo externo. Para identificar correctamente
la presencia de pluralismo interno y externo resul-
taria necesario evaluar la diversidad de opiniones y
la representatividad de los distintos grupos sociales
en los espacios mediaticos de una determinada lo-
calidad, regién o pais.

113. Decreto Supremo 030-2019-PCM. Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 1034, Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas.

Articulo 11.- Practicas colusorias horizontales

11.1. Se entiende por practicas colusorias horizontales los acuerdos, decisiones, recomendaciones o practicas concertadas realizadas por agentes
econdmicos competidores entre si que tengan por objeto o efecto restringir, impedir o falsear la libre competencia, tales como: (...)

Articulo 12 - Practicas colusorias verticales

12.1. Se entiende por practicas colusorias verticales los acuerdos, decisiones, recomendaciones o practicas concertadas realizados por agentes
econémicos que operan en planos distintos de la cadena de produccién, distribucion o comercializacion, que tengan por objeto o efecto restringir,

impedir o falsear la libre competencia.

114. Ley 31112. Ley que Establece el Control Previo de Operaciones de Concentracion Empresarial.
Articulo 1. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto establecer un régimen de control previo de operaciones de concentracion empresarial
con la finalidad de promover la competencia efectiva y la eficiencia econdémica en los mercados para el bienestar de los consumidores

115. La Corte IDH ha indicado que, para el ejercicio de la libertad de expresion se requiere -entre otros elementos- la pluralidad de medios, siendo poten-
cialmente peligroso los monopolios u oligopolio (Opinién Consultiva 0C-5/85 del 13 de noviembre de 1985).

116. Lovaton, David. “El equilibrio interamericano entre la pluralidad de informacion y concentracion de medios” en Revista Derecho PUCP N° 73, pag.
140. Disponible en: https://revistas.pucp.edu.pe/imagenes/derechopucp/derechopucp_073.html. 2014.

117. Antdn, Maria José Garrido; Collantes, Angel Garcia. Elimpacto de las tecnologias de la informacion y la comunicacién en la educacién. La importan-
cia de la formacion, la informacion y la sensibilizacion. Revista Tecnologia, Ciencia y Educacion, 2022, no 21, p. 155-182.

118. Voltmer, Katrin. Structures of diversity of press and broadcasting systems: The institutional context of public communication in Western democra-

cies. 2000.

119. Doyle, Gillian. Media ownership: The economics and politics of convergence and concentration in the UK and European media. Media Ownership,

2002, p. 1-192.

1120. John Charney. Libertad de expresion y pluralismo informativo: compatibilidades y tensiones en el contexto de la television. Revista Derecho del

Estado N.° 42, enero-abril de 2019, p. 138.

1217. Direccion General para las Comunicaciones de Red, Contenido y Tecnologia, Study on media plurality and diversity online, p.43, 2022.



En agosto de 2013, Empresa Editora El Comer-
cio S.A. (El Comercio) informé a la Superinten-
dencia de Mercado de Valores (SMV) que adqui-
rié un paquete de acciones que representaban
el 54% del capital social de PRENSMART S.A.C.
(antes Grupo EPENSA S.A.C.) y Alfa - Beta Siste-
mas S.A.C.

El Grupo El Comercio entonces era duefio de los
diarios EI Comercio, Peru 21'?2, Gestion, Depor y
Trome vy licenciatario del diario Publimetro'?, asi
como accionista mayoritario de la empresa que
controlaba los canales de television América TV
(sefial abierta) y Canal N (television de paga).
Mientras tanto, el Grupo Epensa tenia la titularidad
de los diarios Aja'*, Correo, El Bocén'?® y Ojo.

Al momento de la operacién comercial no se
existia aun el sistema general de control de
concentraciones econdmicas, creado en 2021 a
través de la Ley 31112, que exige que una ope-
racion de concentracion econémica cuente con
la autorizacion previa del Indecopi. El afio 2013
unicamente estaba vigente el control de con-
centraciones en el sector eléctrico.

En noviembre de 2013, ocho personas natura-
les™® presentaron una demanda de amparo ante
el Poder Judicial solicitando que se declare la
nulidad de la operacion de compraventa de ac-
ciones realizada en agosto. Segun la demanda,
dicha operacion violaba el segundo parrafo del
articulo 61 de la Constitucion Politica del Perq,
pues se configuraba una concentracién econ6-
mica equivalente a un “acaparamiento” que, a su
vez, afectaba el pluralismo informativo.

Los demandados alegaron que no existe una de-
finicion en la Constitucién sobre lo que es “aca-
paramiento”, por lo que no se podia interpretar de
forma amplia una norma prohibitiva. Asimismo,
sostuvieron que la interdiccion de acaparamien-
to podria tener sentido para el caso de radio y te-
levisidn, en tanto ambos tipos de medios utilizan
un recurso finito como el espectro radioeléctrico,
pero no asi para la prensa escrita, donde no exis-
ten limites para la creacién de nuevos medios
periodisticos. También sostuvieron que no se es-
taba frente a un caso de concentracién, pues el
mercado relevante debia incluir también los me-
dios en Internet, radiales y televisivos.

La controversia se hizo conocida como “El caso
concentracién de medios” y fue resuelta en pri-
mera instancia por el Cuarto Juzgado Constitu-
cional en junio de 2021, dandole la razén a los de-
mandantes. Sin embargo, en virtud de un recurso
de apelacion interpuesto por los demandados,
la Sala Especializada en lo Civil dispuso la nuli-
dad de la sentencia de primera instancia, debido
a vicios en la tramitacion del caso. Entonces, se
dispuso que el Cuarto Juzgado Constitucional
corrija dichos errores y emita un nuevo pronun-
ciamiento.

Es asi que el 18 de julio de 2023 el Juzgado a
cargo del caso emitid un nuevo pronunciamien-
to, declarando fundada la demanda de amparo
y nulo el contrato de compraventa celebrado por
El Comercio y Epensa. Dicho pronunciamiento ha
sido apelado por los demandados, y se encuen-
tra actualmente en tramite ante la segunda ins-
tancia, la Corte Superior de Justicia de Lima.

122. Tal como fue informado por el propio medio, el 1 de febrero de 2023 se transfirié la propiedad de Perd 21 del Grupo EI Comercio a la periodista
Cecilia Valenzuela. Ver: https://peru21.pe/lima/venta-de-peru21-peru21-el-comercio-grupo-el-comercio-comunicado-de-el-comercio-sobre-la-
venta-de-peru21-periodismo-peruano-prensa-peru-peru21-noticia/#google_vignette

123. Afinales de mayo de 2020 concluy¢ la referida licencia, saliendo Publimetro del mercado peruano.

124. En diciembre de 2013 el diario Aja publicé su ultima edicién, saliendo de circulacion.

125. Enjunio de 2020 el diario El Bocon paso a ser un medio online, dejando de lado su edicion impresa.

126. Los Demandantes firmantes de la demanda son Augusto Alvarez Rodrich, Luz Helguero Seminario, Miroslav Lauer Holoubek, Gustavo Mohme
Seminario, Rosa Palacios Mc Bride, Fernando Valencia Osorio, Enrique Zileri Gibson y Mario Saavedra Pinén. El sefior Mohme es presidente y
principal accionista del Grupo La Republica.
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NoO se cuenta con
informacion publicamente
disponible sobre las
participaciones relativas
de cada empresa
periodistica en sus
respectivos mercados.

En el Peru existen medios de comunicacion masiva
de titularidad publica cuya sefal cuya sefal llega a
nivel nacional. Estos son el canal de television TV
Peru y las radiodifusoras Radio Nacional y Radio Fi-
larmonia, todos bajo la direccién del Instituto Nacio-
nal de Radio y Televisién (IRTP). También estan el
canal de television Justicia TV administrado por el
Poder Judicial, el canal Congreso TV administrado
por el Congreso los cuales se pueden encontrar en
sefial abierta por television digital terrestre (TDT).
También existe el canal JNE TV, administrado por el
Jurado Nacional de Elecciones, cuya sefal se pue-
de ver en television de paga, y es retransmitido en
algunos canales regionales de sefial abierta’”. En
formato impreso esta el Diario Oficial “El Peruano”
que funciona de la mano con la Agencia Peruana de
Noticias Andina, cuyo contenido es digital.

La oferta informativa restante esta compuesta por
medios de comunicacién privados. A continuacién
presentamos a los principales actores del eco-
sistema mediatico en las cinco regiones conside-
radas para este estudio: Ayacucho, Ica, Madre de
Dios, Puno y Lima Metropolitana. Esta informacion
sirve para tener un panorama general de quienes
componen esta oferta; sin embargo, no se cuenta
con informacién publicamente disponible sobre
las participaciones relativas de cada empresa pe-
riodistica en sus respectivos mercados. Esta salve-
dad es importante porque el nimero de agentes no
es indicativo del nivel de competencia ni tampoco
del nivel de pluralidad —interna o externa— en la
oferta informativa.

127. Jurado Nacional de Elecciones. Canal JNETV. Disponible en: https://www.jne.gob.pe/jnetv/nosotros.html#:~:text=A%20trav%C3%A95%20de%20

su%20se%C3%B1altiene%20una%20importante%20cobertura%20nacional.



D A) TELEVISION

-
<

A nivel nacional, los canales de televisién privados de sefial abierta son:
ATV, América Television, Panamericana Television, Latina TV, Willax TV,
USMP TV, Bethel TV, Exitosa TV, Karibefia TV y Global TV. También exis-
ten canales noticiosos de televisién de paga, como Canal N, RPP TV y
PBO Digital. Todos los canales de television pertenecen a grupos em-
presariales distintos, salvo en el caso de América TV y Canal N, que forman parte del mismo
grupo empresarial y el de Exitosa TV y Karibefia TV, donde ocurre la misma situacion.

A nivel regional, adicionalmente a los canales de alcance nacional, se tienen los siguientes
canales de television:

TABLA 1
CANALES TELEVISIVOS REGIONALES

Ayacucho Madre de Dios
Tel\t(aL\I/EZ:én Eco TV Americana TV Foro TV F\{/I;\?'I:;\I/ese;g;{glf)
Foro TV SurTV TV Mar TV UNA JN19 TV
Ayacucho
Digital - lcaTV Uriol TV TV Sur Nativa TV
Canal 25
Cordillerana TV Anas TV Fama TV
Regional TV Cositel TV
Tropical TV Cosmos TV
Master TV lllary TV

Fuente: Registro Nacional de Frecuencia del MTC. Elaboracion propia.

Existen canales de televisidn de alcance nacional que cuentan con sefales regionales, como
por ejemplo ATV, que tiene un canal televisivo para el sur del Pert llamado ATV Sur.
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B) RADIO

Los medios de radiodifusién de alcance nacional se pueden dividir en
tres tipos: de corte noticioso, musical y religioso.

Los de corte noticioso son Radio Exitosa y RPP. Los medios musicales

son Panamericana Radio, Nueva Q, Oxigeno, Ritmo Romantica, Radiomar,
Studio 92 La Inolvidable, Felicidad La Zona, Ritmo Romantica, Moda, La Kalle y MegaMix.
Finalmente, los medios religiosos son Bethel y Radio Maria.

A nivel radial, existen algunos grupos empresariales que son titulares de mas de una esta-
cidn. Asi, el Grupo RPP reline a RPP, Studio 92, Felicidad, Oxigeno, La Zona, MegaMix y Radio
Corazén; a CRP Radio esta conformada por Moda, Ritmo Romantica, La Inolvidable, Nueva Q,
Radiomar, Planeta, Radio Magica e Inca Sat; y Corporacion Universal agrupa a Radio Exitosa
y Radio Karibefia.

A nivel regional, la gran mayoria de radioemisoras mezclan contenidos noticiosos, musica-
les y de entretenimiento.

TABLA 2
ESTACIONES RADIALES REGIONALES

Ayacucho - Madre de Dios

Atlantis* Radio Novax ~ hadio Madre RadioU92  Radio Mégica'®
de Dios
Estacion Wari* Paraiso* Super Mix Las Vegas Planeta'®
La Voz d_e Sistema Amazdénica* Onda Azul* PBOALS
Chuschi*
Cinética zPacifico Aurora* Pachamama* Ovacion
El Pueblo* Nueva.Latm:)a- Radio Selva*  Radio Universal Rad',0131
mericana Corazén
Sénica Nuevo Luren*  Radio Tropical* Radio Li Doble Nueve'?
Decana
La Poderosa La Riberefia Red Urbana Radio Disney's?
Armonia Samoa Inca Sat™*

Fuente: Fuente: Registro Nacional de Frecuencia del MTC. Elaboracién propia.

* Emisoras regionales que transmiten noticias.

128. Ver: https://crpradios.pe/cobertura/
129. Ver: https://crpradios.pe/cobertura/



C) PRENSA ESCRITA

La prensa escrita de alcance nacional esta compuesta por los diarios
La Republica, El Popular, Libero —todos parte del Grupo La Republica—;
El Comercio, Correo, Trome, Ojo, Gestion, Depor —todos parte del Grupo
El Comercio—, La Razén, El Men, El Chino —todos parte del Grupo La Ra-
z6én—, Diario Exitosa, Diario Uno, Semana Econ6émica, La Primera, Hilde-
brandt en sus trece, La Noticia, Pert 21 y Diario Expreso.

‘IIIIII:I

A nivel regional, ademas de los medios escritos de alcance nacional, encontramos los siguientes:

TABLA 3
MEDIOS IMPRESOS REGIONALES

| pyaouho | lea | madredeDios | __puno |

Jornada LaVoz delca Don Jaque Los Andes
El Hocicon Opinion Sin Fronteras
I-II_:a\r/T?azndgea Verdad del Pueblo

Tribuna La Lupa
Panorama

Fuente: Portal web www.prensaescrita.com, portales web de los diarios e informacién proporcionada por los periodistas que
respondieron al cuestionario. Elaboracion propia.

@ , D) MEDIOS DIGITALES

7
-
~ Enesterubro encontramos distintos formatos de medios digitales: audiovi-
li suales, escritos, newsletters o boletines, Sus contenidos también son diver-
s0s, pues podemos encontrar noticieros, reportajes periodisticos, cronicas,
fact-checking, columnas de opinién o andlisis, enfocados en distintos ru-
bros, como el politico, econédmico, la salud o los deportes, entro otros.

La siguiente tabla identifica a los principales medios digitales, sin discriminarlos por formato
o contenido, y clasificados Gnicamente en funcién a su region de produccion, puesto que el
alcance puede ser regional o nacional. No incluimos en esta tabla las paginas web o canales
digitales de los medios que ya cuentan con presencia televisiva, radial o prensa escrita.

130. Ver: https://pbo.pe/publicita/

131. Ver: https://corazon.pe/frecuencias
132. Ver: https://www.radiodoblenueve.com/
133. Ver: https://pe.radiodisney.com/

134. Ver: https://crpradios.pe/cobertura/
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TABLA 4

CANALES TELEVISIVOS REGIONALES

Ayacucho

Enfoque
Ayacucho
Noticias

Ayacucho
Noticias

Contraste
Noticias

Dilo Fuerte
Ayacucho

Pepa Noticias

Noticias 24

Ica REC
Noticias

MV Peru Ica

El Meridiano

Informate Ica

Codigo 24/7
Ica

Madre de Dios

Kené

Noticias Madre
de Dios

Hoy Noticias

Flash Madre
de Dios

Madre de Dios
Al Dia

Tropical TV

Master TV

Puno Noticias

Noticias Sin
Filtro

Agencia de
Noticias Puno

Noticias del Dia
Puno Juliaca

Red Noticias
Puno

Dilo Fuerte

El Buho

La Abeja

Comité de
Lectura

Salud con Lupa

Crénica Viva

Epicentro TV

Salvese Quien
Pueda

Ojo Publico

Infobae Peru

Andina

Jugo de Caigua

Puente

El Filtro

Sudaca

Agencia
Presentes

La Encerrona

Wayka

IDL Reporteros
La Mula

Convoca

Fuente: Informacién proporcionada por los periodistas que respondieron al cuestionario y portales web de los medios indicados. Elaboracion propia.



3. Percepcion sobre el
pluralismo informativo

Como parte de nuestro
diagnostico enviamos

un cuestionario a

152 personas entre
periodistas, académicos
y representantes de la
sociedad civil vinculados
con la libertad de prensa.

Dada la inexistencia de entidades publicas que tra-
bajen en promocién del pluralismo informativo, y la
ausencia de estudios tematicos en el Perd, como
parte de nuestro diagnostico enviamos un cuestio-
nario a 152 personas entre periodistas, académicos
y representantes de la sociedad civil vinculados con
la libertad de prensa en las cinco regiones consi-
deradas para el estudio: Ayacucho, Ica, Lima Me-
tropolitana, Madre de Dios y Puno. Las respuestas
recibidas, 69 en total, nos ayudan a tener una idea
base sobre la percepcion que se tiene respecto de la
pluralidad informativa en estas cinco regiones.

A) SOBRE LA POSICION EDITORIAL Y EL
PLURALISMO

El cuestionario creado para este estudio incluyo
preguntas vinculadas a los medios en los que los
periodistas laboran, asi como sobre los otros me-
dios de su region. Las preguntas sobre la posicién
editorial estuvieron referidas a la percepcion sobre
la posicion de sus propios medios y los de su re-
gion, en cuanto a términos econdmicos y términos
sociales™s. Asimismo, se solicité a los periodistas
que calificaran el nivel de pluralidad que percibian
tanto dentro del medio de comunicacién en el que
trabajaban (pluralismo interno) como en el ambito
de los medios de su region (pluralismo externo)'®.

135. Especificamente, se realizaron las siguientes preguntas para marcar (en paréntesis las alternativas):
+ Segun su percepcion personal, el medio que usted dirige o en el que trabaja, tiene una posicion editorial en términos econdmicos de (izquierda,

centro izquierda, centro, centro derecha, derecha).

Segun su percepcion personal, en promedio, los medios de comunicacion de su region, tienen una posicion editorial en términos econémicos

de (izquierda, centro izquierda, centro, centro derecha, derecha).

Segun su percepcion personal, el medio que usted dirige o en el que trabaja, tiene una posicidn editorial en términos sociales (muy progresista,

progresista, intermedia, conservadora, muy conservadora).

Segun su percepcion personal, en promedio, los medios de comunicacion de su region, tienen una posicion editorial en términos sociales (muy
progresista, progresista, intermedia, conservadora, muy conservadora).

136. Especificamente, se realizaron las siguientes preguntas para marcar (en paréntesis las alternativas):
Segun su percepcion personal, califique cuénta pluralidad (diversidad) de opiniones existe en el medio que usted dirige o en el que trabaja (en
escala de 1 al 5, donde 1 es Nada Plural o muy homogéneoy 5 es Muy Plural o heterogéneo).
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AYACUCHO™

La percepcion de la mayoria de periodistas de Ayacucho es que el medio
donde laboran es de una posicion editorial de centro izquierda en térmi-
nos econdémicos y progresista en términos sociales.

i

PERCEPCION DE LA
POSICION EDITORIAL EN
TERMINOS ECONOMICOS
DE LOS MEDIOS DONDE
LABORAN - AYACUCHO

@ Centro izquierda
@ Centro
Centro derecha

GRAFICO 5

Fuente: periodistas de Ayacucho que respondieron
al cuestionario. Elaboracion propia.

PERCEPCION DE LA
POSICION EDITORIAL EN
TERMINOS ECONOMICOS
DE LOS MEDIOS DONDE
LABORAN - AYACUCHO

@ Muy progresista
@ Progresista
Intermedia

GRAFICO 6

@ Muy conservadora

Fuente: periodistas de Ayacucho que respondieron
al cuestionario. Elaboracién propia.

Segun su percepcion personal, califique cuanta pluralidad (diversidad) de opiniones existe en los medios de comunicacion de su region (en
escalade 1 al 5, donde 1 es Nada Plural o muy homogéneo / y 5 es Muy Plural o heterogéneo).
137. Se enviaron 30 cuestionarios y respondieron 14 personas.



Sin embargo, cuando se les preguntdé por su percepcion sobre la posicion editorial de todos
los medios de su regidn, la mayoria identifica a los medios regionales como de centro iz-
quierda o centro derecha en términos econémicos. En cambio, en términos sociales, existe
mayor similitud entre la percepcion sobre el medio en el que se labora y la percepcion del
conjunto de medios regionales, sefialando que estos tendrian una posicién progresista o,
en igual magnitud, una postura intermedia.

PERCEPCION DE LA LINEA
EDITORIAL EN TERMINOS
ECONOMICOS DE LOS MEDIOS
DE SU REGION - AYACUCHO

@ Centro izquierda
@ Centro derecha

GRAFICO 7

Fuente: periodistas de Ayacucho que respondieron
al cuestionario. Elaboracion propia.

PERCEPCION DE LA LiNEA
EDITORIAL EN TERMINOS
SOCIALES DE LOS MEDIOS DE
SU REGION - AYACUCHO

@ Progresista
© Intermedia
Conservadora

GRAFICO 8

Fuente: periodistas de Ayacucho que respondieron
al cuestionario. Elaboracion propia.

Respecto a la calificacién sobre el pluralismo interno, la percepcién de los periodistas de
Ayacucho sobre su propio medio es que son plurales o muy plurales. En cambio, cuando
evallan los medios de su region en conjunto, la calificaciéon es menos positiva y mas dis-
persa entre las alternativas, obteniendo un mayor nimero de respuestas las opciones de
‘medianamente plural’, ‘plural’ y ‘poco plural’:
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PERCEPCION DEL
PLURALISMO DE LOS
MEDIOS DE SU REGION
- AYACUCHO

@ Nada plural

@ Poco plural
Medianamente plural

@ Plural

@ Muy Plural

GRAFICO 9

Fuente: periodistas de Ayacucho que respondieron
al cuestionario. Elaboracion propia.

PERCEPCION DEL
PLURALISMO DE LOS
MEDIOS DONDE LABORAN
- AYACUCHO

@ Plural

@ Muy plural
Medianamente plural

GRAFICO 10

Fuente: periodistas de Ayacucho que respondieron
al cuestionario. Elaboracion propia.

En la mesa de trabajo realizada en Ayacucho, los participantes comentaron que, en lineas
generales, los medios de comunicacion de dicha regién no tienen una posicion editorial
marcada y que esto se debe al temor a represalias por parte de las fuerzas del orden o del
gobierno central o regional. Sin embargo, seguin los consultados, el que no exista una po-
sicion editorial fuerte no implica que no exista pluralidad en los medios de comunicacion,
pues muchos periodistas manifiestan su opinién en espacios mediaticos asi los medios

para los que trabajaban no necesariamente cuenten con un espacio editorial.

Asi, las intervenciones orales de los participantes de la mesa de trabajo dan cuenta de una
percepcion favorable sobre el pluralismo informativo en Ayacucho, en particular en lo que

respecta al pluralismo interno de cada medio de comunicacion.



ICA

En Ica'™8, la mayoria de periodistas perciben que los medios propios y los

de su regidn no tienen posiciones extremas. Los participantes sefalaron

que el medio donde laboran tiene una posicién editorial de centro en tér-
‘ minos econdmicos, e intermedia en términos sociales.

PERCEPCION DE LA
LINEA EDITORIAL EN
TERMINOS ECONOMICOS
DE LOS MEDIOS DONDE
LABORAN - ICA

@ Centro izquierda
@ Centro

GRAFICO 11

Fuente: periodistas de Ica que respondieron al
cuestionario. Elaboracion propia.

PERCEPCION DE LA
LINEA EDITORIAL EN
TERMINOS SOCIALES
DE LOS MEDIOS DONDE
LABORAN - ICA

@ Muy Progresista
@ Progresista

O Intermedia

@ Conservadora

GRAFICO 12

Fuente: periodistas de Ica que respondieron al
cuestionario. Elaboracion propia.

138. Se enviaron 29 cuestionarios y respondieron 10 personas.
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Sin embargo, la percepcién de los participantes varia cuando se trata de evaluar a los de-
mas medios de la region Ica. En cuanto a la linea editorial en términos econdémicos, las
respuestas son variadas y relativamente proporcionales: un tercio de las respuestas iden-
tificaban la posicién editorial de los medios iquefios como de centro derecha, otro tercio
como de centro izquierda, y un quinto como de centro. En lo que respecta a posiciones en el
ambito social, la autopercepcion y la percepcién sobre los medios iquefios en su conjunto
coinciden en que predomina la postura intermedia.

PERCEPCION DE LA
LINEA EDITORIAL EN
TERMINOS ECONOMICOS
DE LOS MEDIOS DE SU
REGION - ICA

@ Centro Izquierda
@ Centro

Centro Derecha
® Derecha

GRAFICO 13

Fuente: periodistas de Ica que respondieron al
cuestionario. Elaboracion propia.

PERCEPCION DE LA
LINEA EDITORIAL EN
TERMINOS SOCIALES
DE LOS MEDIOS DE SU
REGION - ICA

@ Progresista
@ Intermedia

GRAFICO 14

Conservadora

Fuente: periodistas de Ica que respondieron al
cuestionario. Elaboracion propia.




Respecto a la calificacion sobre el pluralismo, la percepcidn de los periodistas de Ica sobre
su propio medio es que son, por una ligera mayoria, medianamente plurales. No obstante,
cuando evaluan los medios de su region en general, la calificacion es mas negativa: un 60%
considera que son poco o nada plurales.

PERCEPCION DEL
PLURALISMO DE LOS MEDIOS
DONDE LABORAN - ICA

To)

g @ Nada Plural

O @® Poco Plural

i? Medianamente Plural

o

o @ Plural
@ Muy Plural
Fuente: periodistas de Ica que respondieron al
cuestionario. Elaboracion propia.
PERCEPCION DEL
PLURALISMO DE LOS MEDIOS
DE SU REGION - ICA

O

g @ Nada Plural

O @ Poco Plural

ﬁ Medianamente Plural

(D_é @ Plural
@ Muy Plural

Fuente: periodistas de Ica que respondieron al
cuestionario. Elaboracion propia.

Los participantes de la mesa de trabajo manifestaron que en su region no existen muchas
posiciones editoriales marcadas, pero se advirtié con preocupacién que habia posturas
coyunturalmente alineadas con los gobiernos de turno, principalmente debido a la depen-
dencia econdmica.
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MADRE DE DIOS

La mayoria de respuestas de los participantes de Madre de Dios'® apun-
tan a que el medio donde laboran tiene una posicién editorial equilibra-

‘ da, de centro en términos econédmicos y de centro e intermedia en el
ambito social.

PERCEPCION DE LA LINEA
EDITORIAL EN TERMINOS
ECONOMICOS DE LOS
MEDIOS DE SU REGION -
MADRE DE DIOS

@ Izquierda

@ Centro Izquierda
© Centro

@ Derecha

@ Centro Derecha

GRAFICO 17

Fuente: periodistas de Madre de Dios que
respondieron al cuestionario. Elaboracion propia.

PERCEPCION DE LA LINEA
EDITORIAL EN TERMINOS
SOCIALES DE LOS MEDIOS
DONDE LABORAN -
MADRE DE DIOS

@ Muy Progresista
@ Progresista

© Intermedia

@ Conservadora

GRAFICO 18

Fuente: periodistas de Madre de Dios que
respondieron al cuestionario. Elaboracion propia.

139. Se enviaron 30 cuestionarios y respondieron 14 personas.



Sin embargo, la percepcion varia cuando se trata de los demas medios de la regién. En cuanto
a la linea editorial se percibe que las posturas predominantes son de centro izquierda y cen-
tro en términos econdmicos, mientras que en términos sociales aumenta la tendencia en la
identificacion de una postura intermedia.

PERCEPCION DE LA LINEA
EDITORIAL EN TERMINOS
ECONOMICOS DE LOS
MEDIOS DE SU REGION -
MADRE DE DIOS

@ Izquierda

@ Centro Izquierda
© Centro

@ Centro derecha
@ Derecha

GRAFICO 19

Fuente: periodistas de Madre de Dios que
respondieron al cuestionario. Elaboracion propia.

PERCEPCION DE LA LINEA
EDITORIAL EN TERMINOS
SOCIALES DE LOS MEDIOS
DE SU REGION -
MADRE DE DIOS

@ Conservadora
@ Progresista
© Intermedia

GRAFICO 20

Fuente: periodistas de Madre de Dios que
respondieron al cuestionario. Elaboracion propia.

Respecto al pluralismo, la percepcion de los periodistas de Madre de Dios sobre su propio
medio es que son, por una ligera mayoria, medianamente plurales. Esta percepcion no cam-
bia mucho —a diferencia de lo advertido en Ayacucho e Ica— cuando responden sobre el
conjunto de medios de la region.
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PERCEPCION DEL
PLURALISMO DELOS
MEDIOS DONDE LABORAN -
MADRE DE DIOS

@ Poco plural

@ Medianamente plural
Plural

@ Muy plural

GRAFICO 21

Fuente: periodistas de Madre de Dios que
respondieron al cuestionario. Elaboracion propia.

PERCEPCION DEL
PLURALISMO DE LOS
MEDIOS DE SU REGION -
MADRE DE DIOS

@ Poco plural

@ Medianamente plural
Plural

@ Muy plural

GRAFICO 22

Fuente: periodistas de Madre de Dios que
respondieron al cuestionario. Elaboracion propia.

En la mesa de trabajo realizada en Madre de Dios las y los participantes coincidieron al se-
fialar que el pluralismo informativo no se desprendia necesariamente de una linea editorial,
a diferencia de lo que ocurre en Lima, donde perciben que los medios si tienen una posicion
editorial marcada. Segun explicaron, los medios de comunicaciéon en Madre de Dios fun-
cionan como plataformas que alquilan sus espacios a los comunicadores, lo que abre la
posibilidad de que un mismo medio albergue a periodistas de diversas opiniones politicas
0 que abracen causas sociales distintas. Asi, por ejemplo, un canal de televisién puede
alquilar sus franjas horarias a periodistas a favor de la mineria ilegal y, al mismo tiempo,
periodistas que estén en contra. Estas caracteristicas colaboran con la percepcién de un
mayor pluralismo interno y externo en los medios regionales.



PUNO

Con relacion a Puno™?, la mayoria de periodistas que respondieron el cues-
tionario sefialaron que el medio donde laboran tiene una posicion editorial
de centro en términos econdmicos e intermedia en términos sociales.

¢

PERCEPCION DE LA LINEA
EDITORIAL EN TERMINOS
ECONOMICOS DE LOS
MEDIOS DONDE LABORAN -
PUNO

@ Centro izquierda
@ Centro
 Derecha

@ Centro derecha

GRAFICO 23

Fuente: periodistas de Puno que respondieron
al cuestionario. Elaboracion propia.

PERCEPCION DE LA LINEA
EDITORIAL EN TERMINOS
SOCIALES DE LOS MEDIOS
DONDE LABORAN - PUNO

@ Muy progresista
@ Progresista

O Intermedia

@ Conservadora

GRAFICO 24

Fuente: periodistas de Puno que respondieron
al cuestionario. Elaboracion propia.

140. Se enviaron 33 cuestionarios y respondieron 12 personas.
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Sin embargo, la percepcién varia cuando se trata de los demas medios de la region Puno. Las
y los encuestados perciben que la postura predominante de los medios de su regién es de
centro izquierda en lo econdémico e intermedia en términos sociales.

PERCEPCION DE LA LINEA
EDITORIAL EN TERMINOS
ECONOMICOS DE LOS
MEDIOS DE SU REGION -
PUNO

@ Izquierda

@ Centro izquierda
© Centro

@ Centro derecha

GRAFICO 25

Fuente: periodistas de Puno que respondieron
al cuestionario. Elaboracion propia.

PERCEPCION DE LA LINEA
EDITORIAL EN TERMINOS
SOCIALES DE LOS MEDIOS
DE SU REGION - PUNO

@ Muy progresista
@ Progresista

© Intermedia

@ Conservadora

GRAFICO 26

Fuente: periodistas de Puno que respondieron
al cuestionario. Elaboracion propia.

Sobre el pluralismo, la percepcién de las y los periodistas de Puno sobre su propio medio y
sobre los medios de su regién en general es que son muy plurales.



PERCEPCION DEL
PLURALISMO DE
LOS MEDIOS DONDE
LABORAN - PUNO

@ Nada plural

@ Poco plural
Medianamente plural

@ Plural

@ Muy plural

GRAFICO 27

Fuente: periodistas de Puno que respondieron
al cuestionario. Elaboracion propia.

PERCEPCION DEL
PLURALISMO DE
LOS MEDIOS DE SU
REGION - PUNO

@ Nada plural

@ Poco plural
Medianamente plural

@ Plural

@ Muy plural

GRAFICO 28

Fuente: periodistas de Puno que respondieron
al cuestionario. Elaboracion propia.

Durante la mesa de trabajo realizada en Puno, las y los participantes indicaron que los princi-
pales medios de comunicacién cuentan con una linea editorial marcada, vinculada principal-
mente con las causas que difunden. A manera de ejemplo mencionaron el caso de un medio
de comunicacion religioso cuyo contenido noticioso estaba vinculado con la proteccion de la
viday los valores de la iglesia catdlica.De otro lado, reconocieron que varios medios buscan el
patrocinio econémico del gobierno regional de turno promocionando sus obras, pero que esta
dependencia econémica no supone la pérdida total de su independencia periodistica, pues
contintan difundiendo contenido con libertad. Se mencioné como ejemplo del pluralismo
que algunos periodistas que trabajaban en medios regionales también conducen espacios
propios e independientes en plataformas digitales, donde expresaban sus ideas con libertad.
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LIMA METROPOLITANA

La mayoria de periodistas de Lima Metropolitana'' que participaron en
este estudio aseguran que el medio en el que laboran tiene una posicion
\ intermedia en lo social y de centro en lo econémico.

PERCEPCION DE LA LINEA
EDITORIAL EN TERMINOS
ECONOMICOS DE LOS
MEDIOS DONDE LABORAN -
LIMA METROPOLITANA

@ Centro izquierda
@ Centro

Derecha
@ Centro derecha

GRAFICO 29

Fuente: periodistas de Lima Metropolitana que
respondieron al cuestionario. Elaboracién propia

PERCEPCION DE LA LINEA
EDITORIAL EN TERMINOS
SOCIALES DE LOS MEDIOS
DONDE LABORAN -

LIMA METROPOLITANA

@ Progresista
@ Intermedia
Conservadora

GRAFICO 30

Fuente: periodistas de Lima Metropolitana que
respondieron al cuestionario. Elaboracién propia

141. Se enviaron 30 cuestionarios y respondieron 19 personas.



Sin embargo, la percepcién varia cuando se trata de evaluar a los medios de Lima Metropoli-
tana en su conjunto, pues sefialan que la linea editorial predominante en términos econémi-
cos es de derecha y en términos sociales es conservadora o muy conservadora.

PERCEPCION DE LA LINEA
EDITORIAL EN TERMINOS
ECONOMICOS DE LOS
MEDIOS DE SU REGION -
LIMA METROPOLITANA

@ Centro izquierda
@ Centro

Centro Derecha
@ Derecha

GRAFICO 31

Fuente: periodistas de Lima Metropolitana que
respondieron al cuestionario. Elaboracion propia

PERCEPCION DE LA LiINEA
EDITORIAL EN TERMINOS
SOCIALES DE LOS MEDIOS
DONDE LABORAN -

LIMA METROPOLITANA

@ Progresista

@ Intermedia
Conservadora

@ Muy Conservadora

GRAFICO 32

Fuente: periodistas de Lima Metropolitana que
respondieron al cuestionario. Elaboracion propia
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Respecto al pluralismo, las y los periodistas de Lima Metropolitana consideran que los me-
dios donde laboran son plurales o medianamente plurales. No obstante, al evaluar a los me-
dios en conjunto, indican que estos son, en su mayoria, poco plurales.

PERCEPCION DEL
PLURALISMO DE LOS
MEDIOS DONDE LABORAN -
LIMA METROPOLITANA

@ Nada plural

@ Poco plural

" Medianamente plural
@ Plural

@ Muy plural

GRAFICO 33

Fuente: periodistas de Lima Metropolitana que
respondieron al cuestionario. Elaboracion propia

PERCEPCION DEL
PLURALISMO DE LOS
MEDIOS DE SU REGION -
LIMA METROPOLITANA

@ Nada plural

@ Poco plural

" Medianamente plural
@ Plural

@ Muy plural

GRAFICO 34

Fuente: periodistas de Lima Metropolitana que
respondieron al cuestionario. Elaboracion propia




Se menciono una tendencia
a la “sensacionalizacion”
de la noticia e incluso se

hablo de como hay colegas
y un medio televisivo en

particular que difunden
noticias falsas o fake news.

Quienes participaron en la mesa de trabajo realiza-
da en Lima Metropolitana coincidieron en que las
posiciones editoriales se relacionan con lo politico
y econémico y que la linea editorial del medio va en
consonancia con los intereses particulares del duefio
o duefios del mismo.

En cuanto a pluralismo informativo, las y los partici-
pantes en las mesas de trabajo coincidieron en que
existe muy poco pluralismo, y que este se encuentra
vinculado a la linea editorial de cada medio. Ademas,
se menciond una tendencia a la “sensacionalizacion”
de la noticia e incluso se habl6é de cdmo hay colegas
y un medio televisivo en particular que difunden noti-
cias falsas o fake news motivados por intereses politi-
cos que buscan la polarizacién del publico.

Una mirada conjunta de lainformacién recolectada nos
permite extraer conclusiones acerca de la percepcién
de los periodistas sobre el pluralismo. En primer lugar,
existe una autopercepcion positiva de la gran mayoria
de periodistas respecto del medio para el que trabajan,
considerando que estos son lo suficientemente plura-
les internamente y que sus posiciones editoriales en
términos sociales y econémicos son distantes de los
extremos ideoldgicos. Sin embargo, cuando se trata
de la percepcion del tercero, es decir, del conjunto de
medios, la imagen cambia drasticamente, sobre todo,
en Lima Metropolitana e Ica, donde se considera que
los medios son poco o nada plurales.

Respecto a la linea editorial en términos econdémi-
cos y sociales, las y los participantes perciben que
los medios en los que trabajan son de centro en lo
econdmico y de postura intermedia en lo social, a ex-
cepcion de las y los periodistas de Ayacucho, donde
la mayoria considerd que el medio donde laboran es
de centro izquierda en lo econdmico y progresista en
lo social. No obstante, cuando se trata de la percep-
cién de los demdas medios de su region, la imagen
varia sustancialmente, especificamente en Puno y
Lima Metropolitana. En el caso de la regién del sur,
la mayoria considera que los medios son de centro
izquierda en lo econdmico y un poco mas progresista
en lo social, mientras que las y los periodistas de la
capital consideran que sus medios son de derecha en
lo econdmico y conservadores en lo social.

53
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No existe data publica sobre
la situacion econdmica

de las organizaciones
periodisticas y de quienes
ejercen el periodismo en

el Peru.

Como se ha comentado previamente, si bien plura-
lismo informativo no es sinénimo de competencia,
la existencia de varias empresas noticiosas puede
incrementar las posibilidades de un mayor dinamis-
mo y diversidad informativa, asi como una oferta
mas amplia de espacios para que los periodistas
puedan ejercer su labor.

Si en un territorio existen pocas empresas periodis-
ticas o las existentes carecen de recursos economi-
cos para garantizar su sostenibilidad en el tiempo,
la cantidad y calidad de informacion que reciben las
personas'? se puede ver sensiblemente afectada.

Asi, los profesionales del periodismo podrian verse
desalentados de continuar con su tarea profesional
e incluso nuevos profesionales podrian tener menos
incentivos para desarrollar este oficio.

Existen diagndsticos internacionales sobre los pro-
blemas econdmicos que las organizaciones periodis-
ticas en su diversidad vienen enfrentando debido a
la caida en los ingresos de publicidad, suscriptores
y audiencia o lectoria'®. Esta situacion critica golpea
principalmente al periodismo local, que no cuenta
con las economias de escala y ambito a compara-
cion de otras organizaciones de mayor dimensién.

No existe data publica sobre la situaciéon econémi-
ca de las organizaciones periodisticas y de quienes
ejercen el periodismo en el Peru. Por ello se incluyé
en el cuestionario utilizado para este estudio una
pregunta sobre la situacion econémica de las y los
periodistas, especificamente sobre la posibilidad de
subsistir trabajando como tales.

En Ayacucho, la mayoria de participantes coincidid
en que las condiciones econémicas del oficio son
precarias, por lo que no es posible sostenerse ejer-
ciendo el periodismo en esta regién.

142. Alrespecto, un estudio conducido por Josep Lluis Gomez Mompart, Juan Francisco Gutiérrez Lozano, y Dolors Palau-Sampio a 363 periodistas es-
pafioles con la finalidad de conocer la situacion del sector mostré que el 81% de los encuestados indicé que existe un empeoramiento en la calidad
del producto noticioso debido a la crisis producida por la falta de independencia econdmica de los medios.

Ver: Mompart, Josep Lluis Gdmez, Juan Francisco Gutiérrez Lozano, and Dolors Palau-Sampio. “Los periodistas espafioles y la pérdida de la calidad
de la informacion: el juicio profesional.” Comunicar: Revista cientifica iberoamericana de comunicacion y educacion 45 (2015): 143-150.
Asimismo, Yolanda Ortiz De Guinea Ayala, Justo Villafafie Gallego y Carmen Caffarel-Serra indicaron que la falta de inversion publicitaria en los

medios ha creado una crisis de contenidos, relacionada con su calidad.

Ver: De Guinea Ayala, Yolanda Ortiz, Justo Villafafie Gallego, and Carmen Caffarel-Serra. “Investigacion para la evaluacion de la reputacion de los
medios de comunicacion.” Revista latina de comunicacion social 73 (2018): 845-870.

143. Por ejemplo, en el caso de Chile, ver: Suenzo, Facundo, Boczkowski, Pablo J., & Mitchelstein, Eugenia. (2020). La crisis de la prensa escrita: Una
revision bibliografica para repensarla desde Latinoamérica. Cuadernos.info, (47), 1-25. https://dx.doi.org/10.7764/cdi.47.1867.
En el caso de Estados Unidos, ver Pickard, Victor. “Restructuring democratic infrastructures: A policy approach to the journalism crisis.” Digital

Journalism 8.6 (2020): 704-719.

En el caso de la crisis en Australia, Grecia, Espafia, Irlanda y el Reino Unido, ver: Schifferes, Steve, and Richard Roberts. “The media and financial

crisis.” Third Avenue, New York: Routledge (2015).
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Un poco
Mds o menos

GRAFICO 35

Fuente: periodistas de Ayacucho que respondieron
al cuestionario. Elaboracion propia

En la mesa de trabajo realizada en Ayacucho, las y los participantes enfatizaron que la cues-
tién econdmica es un impedimento determinante para el ejercicio adecuado de la profe-
sion. De este modo, la gran mayoria de periodistas en dicha region se dedican a otra activi-
dad econémica para sostenerse. Por otro lado, la ausencia de publicidad ha provocado que
los medios renten sus espacios para publicidad estatal, condicionando asi su independen-
cia. Finalmente, hicieron notar que en Ayacucho los periodistas no cuentan con contratos
formales, no se cumplen los estandares laborales minimos y tampoco cuentan con seguro.

Sobre la misma cuestidn, las y los periodistas consultados en Ica coincidieron al sefialar
que la situacién econdémica es precaria.

PERCEPCION SOBRE LA
POSIBILIDAD DE SOSTENERSE
ECONOMICAMENTE
EJERCIENDO EL PERIODISMO
EN SU REGION -

@ No, la condicion es precaria
Un poco

GRAFICO 36

Fuente: periodistas de Ica que respondieron
al cuestionario. Elaboracion propia
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En la mesa de trabajo realizada en Ica se concluyo que la precariedad econémica que
afecta el ejercicio periodistico se ha originado en la falta de anunciantes dispuestos
a pagar por un espacio en los medios de comunicacién y en las malas condiciones
laborales que ofrecen los medios de alcance nacional a sus corresponsales regionales,
pues o les pagan muy poco o prescinden de sus servicios. Esta situacion ha empujado
a algunos medios y periodistas iquefios a contratar con el gobierno regional de turno, lo
que supone para la mayoria de ellos perder independencia y credibilidad.

En la region Madre de Dios las opiniones sobre la materia se dividieron entre quienes
consideran que el oficio periodistico es precario en términos econdémicos, los que afir-
man que se gana poco, y quienes creen que los ingresos son intermedios.

PERCEPCION SOBRE LA
POSIBILIDAD DE SOSTENERSE
ECONOMICAMENTE
EJERCIENDO EL PERIODISMO
EN SU REGION -

@ No, la condicion es precaria
Un poco
Maso menos

GRAFICO 37

@ Si, aunque la condicién podria mejorar

Fuente: periodistas de Madre de Dios que
respondieron al cuestionario. Elaboracion propia.

En Madre de Dios, las y los participantes de la mesa de trabajo coincidieron en que la crisis
econdmica del periodismo tiene su origen en dos factores: el crecimiento de plataformas
digitales como Facebook, que capta la atencion del publico en detrimento de los medios tra-
dicionales; y la alta competencia entre estos ultimos por la publicidad, lo que se traduce en
ingresos minimos que impiden invertir en mejorar las condiciones del trabajo periodistico.

En Puno, la mayoria de periodistas consultados consideré que los ingresos econémicos
producto del ejercicio periodistico son precarios, mientras una pequefia minoria afirmé
que son muy rentables.

Al igual que en las otras regiones, las y los periodistas de Puno reportaron que la mayoria
no tiene un contrato formal de trabajo y que algunos reciben ingresos por destajo, bonos
por cobertura o nota entregada. Otra particularidad es que algunos periodistas se ven obli-
gados a contratar espacios en los medios de comunicacién para difundir su contenido.

Varios asistentes a la mesa de trabajo en Puno sefalaron que no se dedicaban exclu-
sivamente al periodismo, que para subsistir necesitaban de un trabajo adicional —que



PERCEPCION SOBRE LA
POSIBILIDAD DE SOSTENERSE
ECONOMICAMENTE
EJERCIENDO EL PERIODISMO
EN SU REGION - PUNO

@ No, la condicidn es precaria
@ Un poco

Maso menos
@ Si, es muy rentable

GRAFICO 38

Fuente: periodistas de Puno que respondieron
al cuestionario. Elaboracion propia.

podia llegar a ser su principal fuente de ingresos—, y que se mantenian en el ejercicio
periodistico Unicamente por vocacion.

Las y los periodistas de Lima Metropolitana fueron los Unicos encuestados que respon-
dieron que la paga en el ejercicio periodistico es poca, mas no precaria.

PERCEPCION SOBRE LA
POSIBILIDAD DE SOSTENERSE
ECONOMICAMENTE
EJERCIENDO EL PERIODISMO
EN SU REGION -

LIMA METROPOLITANA

@ No, la condicidn es precaria
@ Un poco
Mdso menos

GRAFICO 39

® Si, es muy rentable

Fuente: periodistas de Lima Metropolitana que
respondieron al cuestionario. Elaboracion propia.

En la mesa de trabajo realizada en Lima, dos participantes resaltaron que quienes ha-
cen periodismo de campo —reporteros, fotégrafos, camarégrafos— perciben los suel-
dos mas bajos. También se concluyd que los medios de comunicacién han sufrido
recortes en sus ingresos a causa del despegue de las plataformas digitales.
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1. Concepto e iImportancia
de la autorregulacion en el
periodismo

Los medios de comunicacion juegan un papel fundamental en la pre-
servacion de la democracia, pues son los intermediarios entre la ciuda-
dania y los hechos de relevancia publica'*. Por ello, es trascendental
que la ciudadania'® pueda confiar tanto en los periodistas como en los
medios. En este contexto, la autorregulacion resulta ser un instrumen-
to que promueve el ejercicio ético de la profesién periodistica valiéndo-
se de mecanismos de vigilancia ciudadana.

La autorregulacion supone que los medios y las y los periodistas adop-
ten voluntariamente normas o pautas de conducta como muestra de su
compromiso hacia el publico de conducir el ejercicio profesional de ma-
nera rigurosa, responsable y ética'¢. Para que este mecanismo pueda
ponerse en marcha, se requiere iniciativa y el compromiso voluntario de
tres actores: los propietarios de los medios de comunicacion, los perio-
distas que laboran en ellos, y el publico consumidor de noticias™’.

Los estandares de autorregulacion suelen contemplar algun instru-
mento de vigilancia que establezca sanciones de diversa indole ante
su incumplimiento (reputacional o econémica, normalmente). Este tipo
de enforcement también cumple una funcién aleccionadora, pues per-
mite establecer un marco ético para el ejercicio de la profesiéon cuando
existen matices o “zonas grises”#,

Todo ello a su vez redunda en el aumento de la confianza de la ciudadania
en los medios de comunicacion y, consecuentemente, en el fortalecimien-
to de una sociedad democratica.

144. Califano, Bernadette. “Los medios de comunicacion, las noticias y su influencia sobre el sistema
politico.” Revista mexicana de opinién publica 19 (2015): 61-78. También ver: Albacéns, Marisa
Rodriguez. “Medios de comunicacion y derechos humanos: Los hechos y los derechos.” Misce-
lanea Comillas. Revista de Ciencias Humanas y Sociales 67.130 (2009). P. 248.

145. Freundt-Thurne Freundt, Ursula Maria. Empresas de comunicacion, medios de comunicacion
y periodismo: medicién de la confianza en un medio de comunicacion periodistico impre-
so peruano desde la perspectiva del lector. P. 13. Disponible en: https://www.tdx.cat/hand-
le/10803/309293#page=17

146. RAMON VEGAS, Xavier, MAURI DE LOS RIOS, Marcel y ALCALA ANGUIANO, Fabiola. “Transpa-
rencia informativa, autorregulacion y participacion del publico: Mural.com, Rue89.comy Texas-
Tribune.org.” En: Comunicacion y Sociedad. N° 25,2016. P. 103.

147. BECERRA, Héctor. Autorregulacion de los medios. Tram[pJas de la Comunicacion y la Cultura,
2002. P. 13.

148.1d. P. 14.
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2. Marco normativo de la
autorregulacion en el Perd

Ala fecha, la unica norma en el Peru que hace refe-
rencia a mecanismos de autorregulacion en los me-
dios de comunicacioén es la Ley 28278 o Ley de Ra-
dioy Television, que sefiala en su articulo 34 que los
titulares de los servicios de radio y television deben
conducir esta prestacion de servicios de acuerdo
con lo dispuesto en Cédigos de Etica que (i) hayan
sido adoptados de forma asociada o (ii) excepcio-
nalmente, adoptados de forma individual. La misma
norma indica que el propio titular de este servicio,
o las personas que delegue, aplicara el Codigo de
Etica aprobado™.

Asi, la ley busca que sean los titulares de los ser-
vicios de radio y televisién quienes fijen sus reglas
de comportamiento y, a la vez, verifiquen su cum-
plimiento. Sin embargo, se trata de una autorregu-
lacidn bajo ciertos parametros, o “autorregulacién
regulada”™®, pues el reglamento de la Ley sefiala

149. LEY 28278. LEY DE RADIO Y TELEVISION. Articulo 34. Codigo de Etica.

qué estructura deben tener los cddigos de ética, asi
como las caracteristicas que debe tener el proce-
dimiento para la interposicidn y tramitacién de una
queja por incumplimiento del codigo por parte del
publico™’.

El reglamento también dispone que, en caso de no
tener un cédigo de ética propio, el titular del servicio
de radio y televisién puede acogerse al Cédigo de
Etica modelo aprobado por el Ministerio de Trans-
porte y Comunicaciones o al cédigo de otro medio
que haya sido aprobado por el mismo ministerio.

En cuanto a los medios escritos y digitales, no exis-
te para ellos instrumento normativo alguno sobre
autorregulacion, ni tampoco algun cédigo de ética
modelo o que sirva como referencia.

El contenido de los cédigos de ética se basa en los principios y lineamientos que promueve la presente Ley, asi como en los tratados en materia
de Derechos Humanos. Los titulares de servicios de radio y television, deben regir sus actividades conforme a los cdédigos de ética que deben
establecer en forma asociada y excepcionalmente en forma individual. En el Cédigo de Etica se incluirdn disposiciones relativas al horario familiar,
mecanismos concretos de autorregulacion y la regulacion de la cldusula de conciencia.
Los titulares del servicio de radiodifusion o quienes ellos deleguen, atienden y resuelven las quejas y comunicaciones que envie el publico, en rela-
cién con la aplicacion de su Cédigo de Etica, asi como en ejercicio del derecho de rectificacion establecido en la Ley N° 26847.

150. La autorregulacion regulada es la técnica por la cual el estado supervisa y aprueba las técnicas de autorregulacion propuesta por los privados,
estableciendo asi una técnica indirecta de regulacion. Al respecto, ver: Darnaculleta i Gardella, Mercé. Derecho administrativo y autorregulacion: La

autorregulacién regulada. Universitat de Girona, 2002. P. 80.

157. Decreto Supremo 005-2005-MTC. Reglamento de la Ley de Radio y Television.
Articulo 98. Estructura del Cédigo de Etica. En el marco de lo dispuesto en la Ley y en el articulo precedente, el Cédigo de Eticarige las actividades
del titular del servicio de radiodifusién; en tal sentido, contiene disposiciones sobre lo siguiente:
1. Principios del Servicio de Radiodifusion, que incluye aquellos establecidos en el articulo Il del Titulo Preliminary en el articulo 33 de la Ley.
Primordialmente, se consideran los principios de defensa de la persona humanay el respeto a su dignidad, de valoracién positiva de la diversidad

cultural y de no discriminacion.

2. Finalidad del Servicio de Radiodifusion.
3. Franjas horarias.

4. Produccion Nacional Minima.

5. Mecanismos para brindar informacién oportuna sobre los cambios en la programacion.
6. Modalidades para la presentacion de quejas por el incumplimiento del Cédigo de Etica.

7. Procedimiento para la atencién de quejas.
8. Clausula de conciencia.
9. Publicidad del Cédigo de Etica. (...)



3. Organismos de

autorregulacion en el Peru

A) TRIBUNAL DE ETICA DEL

CONSEJO DE LA PRENSA

PERUANA
E El Consejo de la Prensa Peruana
(CPP) es una organizacién crea-
da el 14 de agosto de 1997 para
salvaguardar y garantizar la libertad de prensa'™?2.
Sus integrantes a la fecha de culminacién de este
estudio son el Grupo ElI Comercio, Grupo Editorial
Cosas, Grupo La Republica, Grupo RPP, Inforegién,
Sudaca, Canal N, Nativa TV, SolTV, e Infobae'®3. Uno
de los 6rganos del CPP es el Tribunal de Etica (el
TdE), cuya funcién es resolver conflictos éticos en
el marco del ejercicio del periodismo en el Perti4,
Es preciso sefialar que pese a contar con el TdE y
un reglamento para la tramitacion de casos, el CPP
no cuenta con un cédigo de ética aplicable a todos
sus miembros's.

El TdE lo conforman cinco vocales titulares y dos
suplentes, cuyos puestos son honorificos y no perci-
ben compensacion o sueldo alguno. Dos miembros
titulares ejercen los roles de presidente y vicepresi-
dente por un periodo de dos afios y sus miembros
son elegidos por un comité electoral conformado
por seis personas, tres de ellas provenientes de la

Junta Directiva del CPP y tres de sectores vincula-
dos al periodismo'®¢. Asimismo, el Tribunal cuenta
con un érgano de apoyo denominado Secretaria
Técnica, la cual se encarga de recibir reclamos y
quejas, recopilar informacion para la resolucién de
conflictos y ayudar al normal desempefio de las la-
bores de los vocales.

De acuerdo al reglamento del TdE, este érgano
desempefia dos funciones. La primera consiste
en resolver solicitudes de queja y rectificacion pre-
sentadas por la ciudadania o por otros medios de
comunicacion sobre informacion difundida por me-
dios asociados al CPP o aquellos no asociados que
acepten su competencia'’, fomentando asi la au-
torregulacion periodistica en el pais™®. La segunda
supone la emision de pronunciamientos y alertas
cuando se atente contra la libertad de prensa en el
pais o0 en situaciones que contribuyan a promover
el respeto de los valores éticos en el periodismo en
el Peru™e.

Las resoluciones aprobadas por el TdE sobre las
solicitudes de queja o rectificaciéon son de caracter
moral y no tienen efectos legales ante los involucra-
dos'™?, pero si suponen para los medios un deber éti-
co de publicar en caso haya una resolucién fundada

152. Consejo de la Prensa Peruana. Nosotros. Disponible en: https://consejoprensaperuana.org.pe/nosotros/historia/

153. Consejo de la Prensa Peruana. Organizacion. Disponible en: https://consejoprensaperuana.org.pe/nosotros/organizacion/.

154. Tribunal de Etica (s.f)). El Tribunal. Disponible en: https://tribunaldeetica.org/el-tribunal/

155. Tan es asi, que el CPP no tiene como requisito para su incorporacion que el medio en cuestion tenga un codigo de ética, ya que este codigo es exigido

por la normativa sectorial Unicamente a medios de radiodifusion.

156. Tribunal de Etica (s.f). Reglamento del Tribunal de Etica, Articulo 4° Miembros, presidencia, vicepresidencia y secretaria. Disponible en: https://

tribunaldeetica.org/el-tribunal/reglamento-del-tribunal-de-etica/

157. Tribunal de Etica (s.f). Reglamento del Tribunal de Etica, Articulo 3° Funciones. Disponible en: https://tribunaldeetica.org/el-tribunal/reglamen-

to-del-tribunal-de-etica/

158. Tribunal de Etica (s.f). El Tribunal. Disponible en: https://tribunaldeetica.org/el-tribunal/
159. Tribunal de Etica (s.f.). Reglamento del Tribunal de Etica, Articulo 3° Funciones. Disponible en: https://tribunaldeetica.org/el-tribunal/reglamen-

to-del-tribunal-de-etica/

160. Tribunal de Etica (s.f.). Reglamento del Tribunal de Etica, Articulo 9° Caracter moral de las resoluciones. Disponible en: https://tribunaldeetica.org/

el-tribunal/reglamento-del-tribunal-de-etica/

Retorno a la Base: Diagnostico Situacional de la Libertad de Prensa en el Peru



Libertad de Prensa en el Peru y Ejercicio Seguro del Periodismo

en su contra. Las caracteristicas y plazos de dicha
publicacion estan en el reglamento del TdE™".

Las resoluciones del TdE son publicas y se en-
cuentran disponibles en su sitio web. Entre los
afios 2020 y 2023 el Tribunal ha evaluado 67 ca-
sos, siete de ellos fundados, ocho infundados, 17
improcedentes, 21 inadmisibles y tres concluidos
por acuerdo entre las partes. La gran mayoria de
casos son declarados improcedentes o inadmisi-
bles porque son presentados contra medios de co-
municacién que no estan asociados al CPP, que no
aceptan someterse a la competencia del Tribunal o
porque son quejas o reclamos presentados fuera
de plazo'®.

B) SOCIEDAD NACIONAL DE
RADIO Y TELEVISION

La Sociedad Nacional de Radio y
Television (SNRTV) se constitu-
y6 en 2004 buscando agrupar a
aquellos medios que realizan actividades de radio-
difusion comercial y produccién televisiva y radial.
Sus integrantes son: Andina de Radiodifusién (ATV
Television), Compaiiia Latinoamericana de Radiodi-
fusion (Latina TV), Compafiia Peruana de Radiodi-
fusién (América TV y Canal N), CRP Medios y En-
tretenimiento (Grupo CRP), Radio El Sol, Promotora
Siglo Veinte, Radio Hit, Radio y Television Omega,
Empresa Radiodifusora 1160, Grupo RPP, Alliance,
Panamericana Television, Producciones Asturias, y
Empresa Radiodifusora Tarjet's®.

Este organismo tiene como finalidad promover y pro-
teger el crecimiento de la industria de radio y televi-

La Sociedad Nacional

de Radio y Television
(SNRTV) se constituyo en
2004 buscando agrupar
a aquellos medios que
realizan actividades de
radiodifusion comercial y
produccion televisiva

y radial.

sion. Su “Pacto de Autorregulacion” —que se extiende
a todos los asociados de la SNRTV'®4— establece la
necesidad de “promover el respeto hacia la persona,
la familia, la sociedad y la legislacién vigente”¢5. El
mismo documento detalla el contenido de sus princi-
pios fundamentales y destaca la veracidad y el respe-
to ala dignidad y persona humana, ambos vinculados
con la conducta ética periodistica’e®.

La SNRTV cuenta con un régimen de solucién de
controversias y procedimiento sancionador que
busca fomentar el didlogo y conciliacién entre el
publico y los medios de comunicacion'®. Las au-
toridades de solucidn de controversias y procedi-
miento sancionador se encuentran conformadas
por la Secretaria Técnica, encargada de tramitar
las quejas y comunicaciones recibidas en el mar-
co del Cédigo de Etica; la Comisién de Etica, en-
cargada de resolver las quejas y responder las co-

161. Tribunal de Etica (s.f). Reglamento del Tribunal de Etica, Articulo 20° Resolucién sobre Queja. Disponible en: https://tribunaldeetica.org/el-tribu-

nal/reglamento-del-tribunal-de-etica/

162. El plazo para presentar un caso ante el Tribunal de acuerdo con el Reglamento es de los treinta (30) dias Utiles siguientes a la difusion de la infor-
macion cuestionada. Tribunal de Etica (s.f.). Reglamento del Tribunal de Etica, Articulo 20° Articulo 12° Recurso al Tribunal. Disponible en: https://

tribunaldeetica.org/el-tribunal/reglamento-del-tribunal-de-etica/
163. Ver: https://snrtv.org.pe/relacion-de-asociados/
164. Sociedad Nacional de Radio y Television (SNRTV)
165. Sociedad Nacional de Radio y Television (SNRTV)
166. Sociedad Nacional de Radio y Television (SNRTV)



municaciones recibidas por la Secretaria Técnica;
y el Tribunal de Etica, la segunda y dltima instancia
que resuelve las quejas elevadas por la interposi-
cién de un recurso de apelacién contra la decisién
de la Comision’es.

Con relacion a las sanciones pasibles de ser impues-
tas, estas pueden ser amonestaciones o multas que
pueden ascender hasta un monto de 20 Unidades
Impositivas Tributarias ( UIT)'®. De ocurrir una rein-
cidencia, la multa a imponerse puede ser de hasta 35
UIT; y de ocurrir una segunda reincidencia, 50 UIT '°.

La Comisién de Etica ha resuelto casos desde el afio
2013, sin embargo, no todas sus resoluciones se en-
cuentran publicadas en su pagina web'".

C) COLEGIO DE PERIODISTAS
DEL PERU

El Cédigo de Etica del Colegio de

Periodistas del Pert (CP) estable-

ce que “los periodistas y comuni-
cadores sociales estan obligados a proceder en to-
dos sus actos con honor y dignidad profesional'?”,
y estan sujetos a los siguientes deberes: ajustarse a
la mas rigurosa veracidad del trabajo; difundir la ver-
dad sin importar las consecuencias para si mismos;
brindar informacién completa; publicar informacio-
nes y documentos cuyo origen haya sido plenamen-
te verificado, sin suprimir, desnaturalizar, ni afadir
hechos que puedan tergiversar la informacion; no
utilizar métodos desleales para obtener informa-
cién; rectificar la informacién publicada que sea
inexacta; evitar por todos los medios que se dicten

disposiciones que disminuyan, dificulten o anulen el
ejercicio de la libertad de expresion; respetar la vida
privada de las personas, el honor, la buena reputa-
ciény suimagen; y guardar el secreto profesional de
las fuentes de informacién'’s.

Frente al incumplimiento del Cédigo, el CP puede
imponer sanciones a través de su Tribunal de Honor
Nacional y sus Tribunales de Honor Regionales™.
Dentro de las sanciones que se pueden imponer es-
tan las amonestaciones; la suspension de su mem-
bresia por un minimo de seis meses y de hasta dos
afios ante una reincidencia en la falta; y la expulsion
por las causales contempladas en el estatuto y en
el reglamento internos'’®. Sin embargo, no hay in-
formacion disponible en la plataforma web del CP
acerca de los casos sobre los que se haya pronun-
ciado el Tribunal de Honor Nacional y los Tribunales
de Honor Regionales's.

168. Sociedad Nacional de Radio y Television (SNRTV) (s.f.). Cédigo de Etica, Articulo 14. Disponible en: https://snrtv.org.pe/codigo-de-etica/.

169. Sociedad Nacional de Radio y Televisién (SNRTV) (s.f). Codigo de Etica, Articulo 14. Disponible en: https://snrtv.org.pe/codigo-de-etica/.

170. Sociedad Nacional de Radio y Televisién (SNRTV) (s.f). Codigo de Etica, Articulo 14. Disponible en: https://snrtv.org.pe/codigo-de-etica/.

171. Esto se evidencia por un salto en la numeracion de las resoluciones publicadas, lo que sugiere la posibilidad de que haya resoluciones que no han
sido publicadas. SNRTV (s.f.). Casos. Disponible en: https://snrtv.org.pe/casos/.

172. Colegio de Periodistas del Peru. Estatuto 2023. Disponible en: https://cpp.pe/wp-content/uploads/2023/12/ESTATUTO-DIGITAL-2023.pdf

173. Colegio de Periodistas del Perd. Cédigo de Etica. Disponible en: https://cpp.pe/wp-content/uploads/2020/03/CODIGO-DE-ETICA-CPP..docx.

174. Colegio de Periodistas del Peru. Estatuto 2023. FALTAS Y SANCIONES Articulo 70°. Disponible en: https://cpp.pe/wp-content/uploads/2023/12/

ESTATUTO-DIGITAL-2023.pdf

175. Colegio de Periodistas del Peru. Estatuto 2023. FALTAS'Y SANCIONES Articulo 70°. Disponible en: https://cpp.pe/wp-content/uploads/2023/12/

ESTATUTO-DIGITAL-2023.pdf

176. Colegio de Periodistas del Peru (s.f.). Tribunal de Honor (TH) 2024-2025. Disponible en: https://cp-lima.pe/tribunal-de-honor-cpl-2024-2025/
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4. Percepcion sobre la autorregulacion
periodistica en el Peru

Los mecanismos de autorregulacion antes resefia-
dos tienen un alcance bastante limitado. Esto ha sido
advertido por la RELE en la visita de trabajo que rea-
lizo al Peru el afio 2023 al Perd, en la que si bien des-
tacé laimportancia de instancias como el Tribunal de
Etica del CPP, también sefiald que se trataba de una
instancia poco conocida por el publico en general.

En efecto, la exigua cantidad de casos reportada
por el TdE evidencia su escasa utilizacién por la ciu-
dadania. Menos auspiciosa aun es la situacién de
las instancias éticas de la SNRTV y el CP, quienes ni
siquiera publican informacién reciente sobre los ca-
sos que hayan conocido y resuelto. El escaso nime-
ro de medios periodisticos asociados y que se so-

meten a su competencia también explica el limitado
alcance de estos organismos de autorregulacion.

Para complementar la informacién disponible se in-
cluyd en los cuestionarios parte de este estudio dos
preguntas relacionadas con la autorregulacion pe-
riodistica. La primera de ellas apuntaba a conocer si
el medio de comunicacién para el que trabajaba es-
taba sujeto a algin organismo de autorregulacion.

El consolidado de las respuestas de las y los par-
ticipantes de las cinco regiones involucradas en el
estudio, muestra que el 59% de periodistas mani-
fiesta trabajar en un medio sujeto a mecanismos de
autorregulacion.

¢LOS MEDIOS DONDE
TRABAJAN ESTAN SUJETOS
A MECANISMOS DE
AUTORREGULACION? -

Total encuestados

@ Si
® No

GRAFICO 40

Fuente: total de periodistas que respondieron
al cuestionario. Elaboracion propia.




El porcentaje mas amplio de periodistas que indicé
que sus medios forman parte de un mecanismo de
autorregulacion se encuentra en Ayacucho, con 81.9%.
En segundo lugar quedaron los periodistas de Lima
Metropolitana, con un 60%.

La siguiente pregunta pidio la opinién de las y los con-
sultados en torno a si los organismos de autorregula-
cion eran eficaces en suregion. El 86.7% del total sefia-
I6 que no, mientras un 13.3% respondio6 que si. Llamé
la atencidn lo respondido por las y los periodistas de
Puno, la unica regién donde el 100% de consultados
afirmé que los mecanismos de autorregulacién no son
eficaces. En las demads regiones por lo menos un pe-
riodista indicé que si lo son.

En el caso de respuestas negativas se le pidié alas y los
periodistas que sefialen sus razones. Las respuestas
mas frecuentes apuntaban al desconocimiento de la
existencia de este mecanismo, la falta de fiscalizacion
por parte de los organismos de autorregulacion, la falta
de asociacién de los medios a estos organismosy la fal-
ta de ejecucién de las decisiones de estos organismos.

Llamo la atencion o
respondido por las y los
periodistas de Puno, la
unica region donde el 100%
de consultados afirmo

que los mecanismos de
autorregulacion no son
eficaces.

Los datos obtenidos a través de los cuestionarios fue-
ron complementados con los didlogos que se realiza-
ron en las mesas de trabajo. A lo largo de estas, se
advirtié el consenso entre los participantes en la des-
conflanza sobre la eficacia de la autorregulacion de la
prensa en el Perd.

¢CREE QUE LOS ORGANISMOS
DE AUTORREGULACION SON
EFICACES EN SU REGION? -
Total encuestados

®Si
® No

GRAFICO 41

Fuente: total de periodistas que respondieron
al cuestionario. Elaboracion propia.
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En Ayacucho, los participantes de la mesa de trabajo
destacaron la existencia de los comités de ética en los
colegios profesionales, incluido el Colegio de Periodis-
tas. Dicho comité puede llegar a inhabilitar al periodista
para el ejercicio profesional. Sin embargo, se observa
una falta de claridad sobre la efectividad de los cédigos
de ética existentes en los medios, especialmente ante
la proliferacion de la informalidad y la confusién entre
el periodismo ciudadano y el profesional. Se resalt6 en-
tre los vicios de la practica periodistica actual la falta
de capacitacién, que hace a las y los periodistas mas
propensos a las transgresiones éticas, especialmente
en lo que respecta a ciertos grupos vulnerables, como
mujeres y nifios. También se advirti6 que muchos nue-
vos medios publican contenido sin estandares éticos,
especialmente en redes sociales, lo que ha llevado a
una pérdida de credibilidad en la profesién.

En Ica, las opiniones sobre la eficacia de la autorregu-
lacion periodistica estuvieron divididas. Se mencioné
a la Asociacion Nacional de Periodistas (ANP) como
un mecanismo de autorregulacion, aunque esta tarea
no forma parte de las obligaciones estatutarias de la
institucién. Por otra parte, entre algunos vicios de la
practica periodistica se destacd la “venta” de la linea
editorial por intereses econdémicos o politicos. Tam-
bién se menciond la falta de accién por parte de los
gremios periodisticos para abordar problemas éticos
dentro de la profesion.

En la mesa de trabajo realizada en Madre de Dios to-
dos los participantes indicaron que conocen los me-
canismos de autorregulacién pero la gran mayoria no
los considera eficaces, pues los 6rganos de autorregu-
lacion nacional no realizan un monitoreo en su region.
También sefialaron que no existe un gremio regional
de periodistas que impulse este mecanismo y se co-
mento que el nivel de descrédito hacia los periodistas
es tal, que si se adoptara un mecanismo de autorregu-
lacion su eficacia se veria mermada por la percepcion
del publico.

En Puno la mayoria de participantes en la mesa de tra-
bajo opin6 que la autorregulacion no era eficaz. En ese
sentido, se mencionaron intentos previos que supo-
nian la autorregulacion entre medios, asi como la con-
formacion de instancias reguladoras pero se concluyo
que hasta el momento ninguno habia tenido éxito.

En la mesa de trabajo de Lima Metropolitana varios
asistentes consideraron que la autorregulacién perio-
distica funcionaba pero con limitaciones significati-
vas. Se mencionaron diversos obstaculos, como que
algunos medios de comunicacion carecen de instru-
mentos de autorregulacién y se dedican a difundir no-
ticias falsas por intereses politicos o personales. Se
concluyd que, a pesar de los esfuerzos realizados, per-
sisten las malas practicas en ciertos sectores, lo que
sugiere la necesidad de tomar medidas adicionales,
pero se destacé que el Tribunal de Etica del CPP era
respetado por los medios sometidos a su competen-
cia y cumplian con sus resoluciones pese a no estar
necesariamente conformes con ellas.

Una lectura conjunta de los instrumentos de autorre-
gulacién, las respuestas a los cuestionarios y las pers-
pectivas compartidas en las mesas de trabajo permite
concluir que la autorregulacion periodistica es perci-
bida como un instrumento Util y necesario pero con
recursos, alcance y eficacia muy limitados en el Perd.



5. Percepcion ciudadana sobre
l0s medios de comunicacion'y

el periodismo

En los ultimos afos, la confianza en los medios de
comunicacién y en la prensa ha disminuido drdstica-
mente. De acuerdo con el “Reuters Institute Digital
News Report 2023", la confianza en las noticias en
el Perud es de 33%, lo que significa una disminucion
de siete puntos porcentuales en comparacién al afo
202177,

Con relacién a las fuentes que las personas utilizan
para informarse, en el Perd, se aprecia recurren cada
vez menos a los medios de comunicacion: en prensa
escrita pasé de 28% en 2021 a 24% en 2023; en prensa
televisiva pasé de un 63% en 2021 a un 51% en 2023;y
en prensa digital, incluyendo redes sociales, pasé de un
85% en 2021 a un 80% en 202378,

De acuerdo con las mediciones del Barémetro de las
Américas de LAPOP, en el afio 2021, la confianza en
los medios de comunicacién en el Peru alcanzé su
punto mas bajo al pasar de un 41.2% en 2019 a un 29%
en 2021"°.

Para complementar los hallazgos, vale mencionar que
la Encuesta Nacional de Hogares (Enaho), elaborado

por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(Inei), muestra que al afio 2020, la confianza en los me-
dios de comunicacion —en una escala del 1 al 4, don-
de 1 es “nada de confianza” y 4 es “bastante confian-
za""®— ha decaido a niveles cercanos al 2.1, siendo 2
“poca confianza”'®". A nivel local, encuestadoras como
la del Instituto de Estudios Peruanos (IEP) e Ipsos han
realizado mediciones esporadicas sobre los niveles de
confianza en los medios de comunicacién. En agosto
de 2023 una encuesta de realizada por el IEP y apli-
cada a 437 personas en ocho regiones mostré que el
50% de la ciudadania del sur del Perd no confia en los
medios de comunicacién y periodistas’?. Segun lo se-
fialado por Patricia Zarate, investigadora principal del
IEP, otra conclusion extraida de la encuesta es que la
prensa escrita y la television abierta son los medios
que suscitan mayor desconfianza, segun sefialaron el
74% y 65% de encuestados, respectivamente’®.

La encuesta “Percepciones sobre la Democracia y Cri-
sis Politica en el Pert 2024" aplicada por Ipsos dio a
conocer que la mayor cantidad de peruanos sintoniza
noticias al menos cuatro veces por semana, siendo la
radio es percibida como el medio mas confiable, “pese

177. Reuters Institute Digital News Report 2023, p. 123. Disponible en: https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/files/2023-06/Digital_

News_Report_2023.pdf

178. Reuters Institute Digital News Report 2023, p. 124. Disponible en: https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/files/2023-06/Digital__

News_Report_2023.pdf

179. Barémetro de las Américas de LAPOP (2022). Enfoque en la confianza en los medios de comunicacién en Peru. P. 1. Disponible en: https://www.

180.

181.

182.

183.

vanderbilt.edu/lapop/spotlights/Spotlight-Dunsizer-PER-B37-spa-final.pdf

INEI. Diccionario de datos de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2020. Disponible en: https://www.datosabiertos.gob.pe/dataset/en-
cuesta-nacional-de-hogares-enaho-2020-instituto-nacional-de-estad%C3%ADstica-e-inform%C3%ATtica-1

Los resultados de la encuesta pueden encontrarse en: Manky, O., Prialé Valle, M. A, & Lavado, P. (Eds.) (2023). Experiencias y lecciones aprendi-
das en la lucha contra la COVID-19. Universidad del Pacifico. https://doi.org/10.21678/978-9972-57-527-3. P, 12.

Convoca (25 de agosto de 2023). EI 50% de los ciudadanos del sur del Perud no confia en los medios de comunicacién, revela encuesta del IEP.
Disponible en:https://convoca.pe/agenda-propia/el-50-de-los-ciudadanos-del-sur-del-peru-no-confia-en-los-medios-de-comunicacion
Convoca (25 de agosto de 2023). EI 50% de los ciudadanos del sur del Peru no confia en los medios de comunicacion, revela encuesta del IEP.
Disponible en:https://convoca.pe/agenda-propia/el-50-de-los-ciudadanos-del-sur-del-peru-no-confia-en-los-medios-de-comunicacion
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a que solo la mitad de los peruanos confia algo o mu-
cho en ella"84,

En los cuestionarios aplicados a periodistas, aca-
démicos y miembros de la sociedad civil vinculados
con la libertad de prensa, también se pregunté por los
factores que afectan negativamente la reputacién o
confianza en los medios nacionales. Las dos variables
mads frecuentemente mencionadas en las respuestas
fueron, por amplia mayoria, la parcialidad politica y la
cercania de los medios con el poder econdémico. Ello
fue validado por los periodistas en las mesas de tra-
bajo realizadas con las regiones que participaron en
este estudio.

En Ayacucho se concluyé que los factores que afec-
tan negativamente la reputacién o confianza en los
medios regionales son el deterioro reputacional de la
prensa y las faltas a la ética profesional, debido a ca-
sos como la venta de posiciones editoriales y formas
indirectas de corrupcion. También se comentd que la
falta de recursos econémicos y la inseguridad en el
ejercicio periodistico generaba menos incentivos para
sequir la carrera periodistica, lo que se traducia en una
reduccion de la calidad del trabajo ofrecido.

En el caso de Ica, en la discusién sobre los factores
que afectan negativamente la reputacion o confianza
en los medios regionales se menciond la falta de inde-
pendencia de los medios como producto de sus vincu-
los politicos, la agresividad entre colegas periodistas
en la lucha por la supervivencia econémica, la “escan-
dalizacion” de la noticia, la difusion de noticias falsas y
la falta de profesionalismo en el trabajo.

En Madre de Dios, las y los periodistas sefialaron que
el factor que mas afecta negativamente la confianza
en los medios de comunicacion es la vinculacién es
estos con el poder econdmico, asi como su parciali-
dad politica. En esa linea se comentd también sobre la
proliferacién de nuevos medios allegados al gobierno
regional cuya finalidad principal era contrarrestar las
criticas de los medios independientes.

La percepcion del
alineamiento politico de
los medios nacionales
tambien ha debilitado la
conflanza en los medios
regionales.

En la mesarealizada en Puno lasy los periodistas iden-
tificaron varios factores que impactan negativamente
en la reputacion y confianza de los medios regionales.
Se menciond, por ejemplo, la influencia de los men-
sajes provenientes de Lima, donde consideran que
los medios manipulan la informacién sobre sucesos
regionales. Ademas, los medios limefios son vistos
como parcializados. La percepcién del alineamiento
politico de los medios nacionales también ha debilita-
do la confianza en los medios regionales, ya que se
tiende a asociar los mensajes de unos y otros.

Las y los participantes en la mesa de trabajo de Lima
Metropolitana mencionaron como factores negativos
para la reputacién: el posicionamiento politico de los
medios, la parcializacion de la linea editorial, la falta
de rigor periodistico, la practica de la desinformacion
y la desconexién con el publico debido al centralismo
de ciertas posiciones mediaticas. Se destacé que al-
gunas practicas de desinformacion se habian norma-
lizado en algunos medios de comunicacién y que la
falta de diversificaciéon en las fuentes entrevistadas
y un acceso limitado a fuentes regionales contribuye
a la desconfianza de la poblacién nacional en los me-
dios capitalinos. La crisis econdmica de los medios y
el teletrabajo también han impactado en la calidad del
trabajo de los reporteros.

184. IPSOS (2024). Encuesta: Percepciones sobre la Democracia y Crisis Politica en el Pert 2024. Disponible en: https://www.ipsos.com/es-pe/en-
cuesta-percepciones-sobre-la-democracia-y-crisis-politica-en-el-peru-2024
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Con base en las secciones desarrolladas previamente'®’, se ha llegado a las siguientes
conclusiones:

El Perd cuenta con atributos normativos e institucionales que promueven el libre
ejercicio del periodismo, como el no exigir la obtencion de una autorizacién o acre-
ditacion previa de algun ente publico o privado para practicarlo. Dicha libertad se
extiende a la de fundar medios de comunicacion, que en el caso de radio y televi-
sién esta sujeto a una autorizacién por el uso del espectro radioeléctrico, en tanto
es un recurso publico limitado. Ademas, la Constitucion prohibe los mecanismos
de censura previa se cuenta con una legislacion sobre transparencia y acceso a la
informacion publica, y con una autoridad administrativa dedicada a supervisar el
cumplimiento de esta normativa.

Pese a que el panorama normativo es favorable existen ciertas debilidades y riesgos
para el ejercicio libre y seguro del periodismo que permiten la realizacion de accio-
nes materiales, fisicas y legales contra las y los periodistas, casi siempre buscando
amedrentarles o tomar represalias.

Lasy los periodistas de las cinco regiones participantes en el estudio han resaltado
el acoso y la violencia como riesgos constantes en el ejercicio periodistico. Es parti-
cularmente preocupante que los principales agresores de periodistas sean actores
institucionales como las fuerzas del orden y actores politicos, entre autoridades y
grupos radicales que acosan a periodistas, los cuales no reciben suficiente protec-
cioén de la policia. Los reportes de la Oficina de Derechos Humanos de la ANP mues-
tran un incremento sostenido en el nimero de ataques a periodistas. El afio 2023 se
alcanzo la cifra récord de 352 agresiones. Los recursos legales son también fuente
de intimidacién contra el ejercicio periodistico, a través de querellas y denuncias
penales promovidas por los personajes publicos que son objeto de cobertura perio-
distica. Mas recientemente, se han registrado casos de investigaciones fiscales que
han puesto en riesgo el secreto de las fuentes periodisticas, contraviniendo uno de
los elementos fundamentales de la libertad de prensa.

Otra fuente de debilitamiento institucional para el ejercicio independiente y seguro
del periodismo es la proliferacion de proyectos de ley orientados a limitarlo. Desde
el 2016 se han multiplicado las iniciativas legislativas con poco sustento técnico que
buscan restringir su prdctica libre al exigir la colegiatura obligatoria; poner obstacu-
los a su labor al intentar bloquear el acceso a la informacion de fuentes fiscales y
judiciales; incrementar los riesgos del ejercicio periodistico al buscar endurecer las
penas para los delitos contra el honor; o ejercer mecanismos de presion indirecta
sobre algunas fuentes de ingreso para empresas periodisticas al intentar manipular
las reglas de reparto de la publicidad estatal.

185. En el Anexo 2 se consignan los principales retos por region, condenando la informacion recopilada de los cuestionarios respondidos por los
periodistas.



En lo que respecta a un ambiente informativo plural, las y los periodistas de las re-
giones involucradas en el estudio muestran una tendencia a percibir que los medios
de comunicacién en los que laboran gozan de pluralidad interna al admitir diversidad
de opiniones e ideologias, en particular, en las regiones de Ayacucho, Ica, Madre de
Dios y Puno. Se identifica que es comun que algunos medios de comunicacion de
radio y television arrienden espacios a periodistas independientes, quienes cuentan
con libertad para expresar su propia opiniéon. Sin embargo, la percepcion de plura-
lidad decae cuando se les pregunta por el conjunto de medios de comunicacion de
sus regiones. En particular, se percibe a Lima Metropolitana como la regién con me-
nor pluralismo, tanto interno como externo. Asimismo, se trata de la region en donde
existe una menor proclividad a percibir que los medios de comunicacién tienen una
tendencia intermedia en términos econdmicos y sociales, sino mas bien, de derecha
en el ambito econdmico y conservadora en lo social.

De acuerdo con lo sefialado por los participantes a las mesas de trabajo en Puno, Ma-
dre de Dios, Ica y Ayacucho, la percepcién ciudadana sobre las lineas editoriales de los
medios de alcance nacional tendria un especial impacto en la cobertura de conflictos
sociales. Se percibe un descontento ciudadano con la forma en la que los medios de ori-
gen capitalino reportan los eventos que suceden en el resto del pais, y esto se traduce en
acciones hostiles y hasta violentas hacia los reporteros de campo. Las y los periodistas
que participaron en la mesa de trabajo de Lima Metropolitana también advirtieron esta
desconexion y que esto complica el acceso a fuentes de informacidn fuera de la capital
del pais.

A nivel econdémico, la percepcion generalizada es que el ejercicio de la profesion es pre-
cario, principalmente, fuera de Lima Metropolitana. Las y los periodistas de las regiones
participantes en el estudio coincidieron en sefalar que son muy pocos los periodistas
que cuentan con un contrato formal, con un seguro y con una compensacién econémica
adecuada. La mayoria realiza otras actividades econémicas para subsistir.

Aunque no existe informacion publica disponible para evaluar los niveles de competen-
cia de los medios informativos, la existencia de pocas empresas periodisticas sosteni-
bles econdmicamente también tiene un impacto sobre los espacios disponibles para el
ejercicio del periodismo y sobre el atractivo para que nuevos profesionales desempefien
este oficio. Asi también los participantes de las mesas de trabajo advierten una merma
generalizada en los ingresos por publicidad de los medios de comunicacidn, en especial
porque estos se han desviado hacia las grandes plataformas digitales que venden es-
pacios publicitarios. Algunos medios regionales dependen de la publicidad estatal del
gobierno regional de turno, situacion que representa un conflicto de interés latente y que
ha generado en ocasiones la parcializacién de la linea editorial.
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Existen en el Peru algunos mecanismos de autorregulacion periodistica, como el Tri-
bunal de Etica del Consejo de la Prensa Peruana, la Comisién de Etica de la Sociedad
Nacional de Radio y Television, y el Colegio de Periodistas del Perd. Sin embargo, son
pocos los medios afiliados a estas asociaciones, por lo que su alcance es limitado, sus
recursos son escasos y son poco conocidos por el publico en general. La mayoria de
periodistas que participaron en las mesas de trabajo opinan que los mecanismos de
autorregulacion existentes son ineficaces en su tarea.

Los periodistas que participaron de las mesas de trabajo en todas las regiones involucra-
das reconocen la desconfianza ciudadana y un declive en el prestigio de los medios de co-
municacién. Se advierten como causas de esta situacién la parcializacion politica, la “sen-
sacionalizacion” de la noticia, la falta de profesionalismo y los casos de desinformacién
motivados por ideologias y enemistades politicas. La caida reputacional de los medios
también se ha evidenciado en los indicadores internacionales y las encuestas de opinion.

Tras este andlisis se proponen las siguientes recomendaciones.

El Estado peruano tiene el deber de implementar las medidas necesarias
de prevencion, proteccion y procuracion de justicia para los casos de agre-
siones contra periodistas. Esto demanda con especial urgencia cambiar
las formas y protocolos propuestos para que las fuerzas del orden se rela-
cionen con las y los reporteros evitando que se conviertan en agentes de
agresiony buscando asegurar la proteccién de las y los periodistas que son
victimas de agresiones verbales y acoso por parte de grupos radicales.

El Estado peruano debe estudiar la necesidad de implementar las refor-
mas legales necesarias para evitar obstaculizar de las labores de inves-
tigacion de la prensa. En particular, resulta necesario mejorar el marco
normativo para: (i) facilitar el acceso inmediato a informacioén publica y
desincentivar los incumplimientos por parte de entidades y funcionarios
publicos; (ii) desalentar el uso de las querellas sin fundamento y accio-
nes legales intimidatorias contra periodistas; y, (iii) proteger el secreto
de las fuentes periodisticas.

Los proyectos legislativos vinculados con la libertad de expresionyy la li-
bertad de prensa deben ser proporcionados y considerar los estandares
de proteccion de los derechos humanos. Es necesario evitar iniciativas
legislativas que se conviertan en mecanismos de presion directa o indi-
recta para quienes ejercen el periodismo en tematicas sensibles como:
(i) sanciones penales contra periodistas, (ii) requisitos para el ejercicio
del oficio, (iii) acceso a la informacion de investigaciones y procesos
judiciales, y (iv) regulacién de la publicidad estatal.



Los medios de comunicacion deben hacer esfuerzos para fomen-
tar una mayor diversidad de voces y opiniones en sus espacios
informativos. Esto resulta especialmente importante cuando me-
dios de alcance nacional con sede en Lima Metropolitana, infor-
man sobre sucesos de interés publico ocurridos en otras regiones
del pais.

Los medios de comunicacién deben realizar esfuerzos para mejo-
rar las condiciones econdmicas de las y los periodistas y asegurar
el desempefio seguro de sus tareas. También es importante que
la sostenibilidad econdmica de los medios no se encuentre condi-
cionada ala obtencion de recursos publicos, sobre todo en el caso
de algunas regiones, pues ello pone en entredicho su independen-
cia editorial y la confianza ciudadana.

Los medios de comunicacién deben analizar formas individuales
0 conjuntas para mejorar sus ingresos publicitarios, de ventas y
suscripciones. En especial deben estudiar formas consensuadas
de obtencion de ingresos publicitarios en relacion con las grandes
plataformas digitales.

Los medios de comunicacion deben implementar reglas éticas
exigibles a sus periodistas y, en lo posible, verificables y fiscali-
zables por los organismos privados de autorregulacion. Los me-
dios también deben destinar recursos para la capacitacion de sus
periodistas, para el cumplimiento de estos estandares, para la
implementacion de organismos de autorregulacion sostenibles,
debidamente compensados y cuya labor e instrumentos sean
ampliamente conocidos por el publico.

Los periodistas deben hacer esfuerzos por aplicar estandares éti-
cos en su oficio y exigir que sus colegas y medios de comunicacion
apliquen reglas similares, evitando acciones que afectan la confian-
za de la ciudadania como la “sensacionalizacién de las noticias”, la
desinformacién y la parcialidad en la cobertura noticiosa.
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REFLEXION
FINAL

Como puede observarse, pese a que en

el Peru existen los pilares normativos,
institucionales y éticos para la libertad
de prensa, también hay un debilitamiento
en aspectos esenciales para el ejercicio
seguro del periodismo, el pluralismo
informativo y la autorregulacion. Este
deterioro, ademas, se traduce en la pérdida
de confianza de la ciudadania y una
valoracion menor de la importancia de la
prensa que finalmente es una institucion
trascendental para la vida democratica de
un pais. Este detrimento involucra a varios
actores, por lo que es posible y necesario
promover mejoras y ajustes a traves de una
respuesta que involucre a los poderes del
Estado, a la sociedad civil, a los medios de
comunicacion y periodistas.



ANEXOS

ANEXO 1:
PROYECTOS DE LEY SOBRE LIBERTAD DE PRENSA CONSULTADOS
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v Two ] swmila | auor | Fecho _Estado

Cadigo Penal Propone que dentro de los agravantes del Dignidad y 18 No
132/uso articulo 132 del Cédigo Penal se incluya Democracia = Set. aprobado
de internet expresamente la comision del delito a través 2015
y/0 medios del «internet o medios virtuales via blog y/o
virtuales paginas sociales».
sociales
como forma
agravada del
mismo
Codigo penal,  Incorpora dentro del delito de «publicacién Fuerza 03 Archivado
modificacion indebida de las comunicaciones» establecido Popular Oct.
Art. 164/ en el Codigo Penal, la difusion de correos Peruanos 2017
Publicacion electrénicos y mensajeria instantanea, por el
indebida de incluso si el difusor es destinatario de los Kambio
las comunica- mensajes. También se agrava la pena (dos Frente
ciones afios de cércel) si se divulgan conversaciones  Amplio
telefénicas o grabaciones de tales
conversaciones.
Ley que Busca hacer precisiones a diversos articulos de  Accién 17 Publicado
modifica la la Ley 28874 que regula la publicidad estatal. Popular Ago. en
ley 28874, Propone fijar un tope de gasto en publicidad 2017 Diario el
Ley que regula estatal para todas las entidades publicas Peruano
la Publicidad de 0.25% de la partida anual asignada para
Estatal gasto corriente del Presupuesto General de la

Republica.

186. Congreso del Peru (2015). Proyecto de ley N° 4833/2015-CR. Cédigo Penal 132/uso de internet y/o medios virtuales sociales como forma agrava-
da del mismo. Disponible en: https://www?2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/CLProLey2011.nsf/Sicr/ TraDocEstProc/CLProLey2011.nsf/
Local+Por+Numero+Inverso/D91955B4C11A05D6052583850063B479?0pendocument

187. Congreso del Peru (2017). Proyecto de ley N° 1950/2017-CR. Codigo penal, modificacion Art. 164/Publicacion indebida de las comunicaciones.
Disponible en: https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/tradocestproc/Expvirt_2011.nsf/visbusgptramdoc1621/01950?opendocument

188. Congreso del Perti (2017). Proyecto de ley N° 1791/2017-CR. Ley que modifica la Ley 28874, Ley que regula la Publicidad Estatal. Disponible en:

https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/tradocestproc/Expvirt_2011.nsf/visbusgptramdoc1621/01791?opendocument
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Ley que regula = Prohibe la contratacion de publicidad estatal Célula Publicado
el gasto de en medios de comunicacion privados (canales Parlamenta- Nov. en
publicidad de television, radios, diarios, paginas web, entre  ria Aprista 2017 Diario el
del Estado otro), salvo supuestos de excepcion (como Peruano
peruano desastres naturales). Dicha disposicién alcanza

a todas las entidades publicas, incluidas las

de derecho privado, las empresas estatales

y los gobiernos locales y regionales. El

incumplimiento de la prohibicién se sanciona

como delito de malversacién.
Ley que Este proyecto busca derogar la Ley 30793. «<Ley = Peruanos 10 Archivado
deroga la ley que regula el gasto de publicidad del Estado por el Jul.
30793, Ley que Peruano», que recayo sobre los proyectos Kambio 2018
regula el gasto  deleyes 1791y 2133 resefiados en este
de publicidad documento. La propuesta de norma intenta
del Estado restablecer la legalidad de la contratacién de
Peruano publicidad estatal en medios de comunicacién

privados (TV, radios, diarios, webs, entre otros).
Ley queregula La iniciativa legislativa busca establecer un Peruanos 11 Archivado
la comunica- nuevo régimen juridico de la comunicacion por el Jul.
cién guber- oficial a raiz de la prohibiciéon legal del Estado Kambio 2018
namental y a contratar con medios privados que fue
publicidad del | introducida en virtud de los proyectos 1791
Estado y 2133, anteriormente descritos en este

documento. A su vez, deroga las normas que
regulaban hasta entonces la publicidad estatal:
laLey N.°28874ylaLey N.° 30793.

189. Congreso del Pert (2017). Proyecto de ley N° 2133/2017-CR. Ley que regula el gasto de publicidad del Estado peruano. Disponible en: https://
www?2.congreso.gob.pe/sicr/tradocestproc/Expvirt_2011.nsf/visbusgptramdoc1621/01791?opendocument

190. Congreso del Perti (2018). Proyecto de ley N° 3100/2017-CR. Ley que deroga la ley 30793, Ley que regula el gasto de publicidad del Estado Perua-
no. Disponible en: https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/tradocestproc/Expvirt_2011.nsf/visbusgptramdoc1621/03100?opendocument

191. Congreso del Perti (2018). Proyecto de ley N° 3107/2017-CR. Ley que regula la comunicacion gubernamental y publicidad del Estado. Disponible
en: https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/tradocestproc/Expvirt_2011.nsf/visbusgptramdoc1621/03107?opendocument
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% Ley que A través del proyecto se pretende disefiar Accioén Archivado
@M modifica la una nueva regulacién de la publicidad estatal Popular Jul.

":' ley 28874, Ley  modificando diversos articulos de la Ley 2018

)l que regula N.° 28874 que regula la publicidad estatal.

N !a publicidad La iniciativa establece un tope de 0.25%

=3 cstatal del total del gasto en bienes y servicios de

(9p]

las entidades. Finalmente, incorpora una
disposicidn que obliga a los contratantes de
publicidad oficial a publicar en sus webs los
contratos suscritos, asi como los criterios que
sustenten aquella contratacion.

Ley queregula  Este proyecto busca establecer un nuevo Nuevo 24 Archivado
la publicidad régimen juridico para la contratacién de Peru Jul.

del Estado publicidad estatal en medios privados en 2018

peruano reemplazo de la Ley N.> 28874 y la Ley N.° 30793.

Entre las novedades, se fija un tope del 0.3% del
presupuesto de la entidad, y se establece un
sistema de cuotas de distribucion de la inversion
publicitaria (a nivel nacional, regional y local).
También se afiade la prohibicién de difusién

de publicidad sobre actividades corrientes de

la entidad publica, o sobre la inauguracién y/o
entrega de obras.

(a2}

o

o
(@)
I~
-
(o]
(q\}
~
AN
<
-
(9p]

192. Congreso del Pert (2018). Proyecto de ley N° 3109/2017-CR. Ley que modifica la ley 28874, Ley que regula la publicidad estatal. Disponible en:
https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/tradocestproc/Expvirt_2011.nsf/visbusgptramdoc1621/03109?0pendocument

193. Congreso del Pert (2018). Proyecto de ley N° 3142/2017-CR. Ley que regula la publicidad del Estado peruano. Disponible en: https://www?2.congre-
so.gob.pe/sicr/tradocestproc/Expvirt_2011.nsf/visbusgptramdoc1621/03142?0opendocument
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https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/tradocestproc/Expvirt_2011.nsf/visbusgptramdoc1621/03223?opendocument

www?2.congreso.gob.pe/sicr/tradocestproc/Expvirt_2011.nsf/visbusgptramdoc1621/03030?opendocument

tradocestproc/Expvirt_2011.nsf/visbusgptramdoc1621/03990?opendocument

Ley queregula  Este proyecto busca establecer un nuevo No Archivado
la publicidad régimen juridico para la contratacion de agrupados Ago.
estatal y publicidad estatal en medios privados en 2018
su gasto reemplazo de la Ley N° 28874 y la Ley N°
en medios 30793. Esta propuesta prohibe la difusién
privados de publicidad estatal en medios privados,
salvo que se trate de publicidad institucional
«debidamente orientada al fortalecimiento
de politicas publicas». También dispone
la creacidn de un Registro Especial de
Proveedores de Publicidad Estatal en donde
los medios deberan dar a conocer sus tarifas
de contratacién. Asimismo plantea un tope a la
inversion publicitaria de 0.20% de la partida de
bienes y servicios de la entidad.
Ley que Establece la titulacion profesional en No 15 Retirado
fortalece la Ciencias de la Comunicacién, la colegiacién Agrupados Jun.
profesion de y la habilitacidn vigente por el Colegio 2018
los periodistas  de Periodistas del Perd como requisitos
en el Peru indispensables para ejercer la profesion
de periodismo en todos los formatos y en
cargos como los de director, editor, conductor,
reportero, disefiador, entre otros.
Caodigo Busca modificar el articulo sobre difamacién Fuerza 06 Archivado
penal 132/ para agregar que el delito también se puede Popular Mar.
Difamacién cometer a través de una red social. 2019

194. Congreso del Pertl (2018). Proyecto de ley N° 3223/2018-CR. Ley que regula la publicidad estatal y su gasto en medios privados. Disponible en:
195. Congreso del Peru (2018). Proyecto de ley N° 3030/2017-CR. Ley que fortalece la profesion de los periodistas en el Peru. Disponible en: https://

196. Congreso del Pert (2019). Proyecto de ley N° 3990/2018-CR. Codigo penal 132/Difamacidén. Disponible en: https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/



Ley queregula Busca derogar la actual ley de publicidad Fuerza Archivado
la publicidad estatal. Establece principios generales parala  Popular Abr.
estatal contratacion estatal de publicidad en medios 2019

de comunicacién bajo estandares similares

0 analogos a la contratacion que realizan

las empresas privadas. Establece que la
contratacion de publicidad estatal se realice
unicamente a través de centrales de medios
de comunicacidn o asociaciones de medios
de comunicacién, con excepcion de los casos
en que haya una declaratoria de emergencia.
Ademas, establece requisitos para contratar a
medios de comunicacién (entre ellos, no tener
una deuda vigente con el Estado).

04258/2018-CR™’

&?Dx Ley queregula  Agrava el delito de difamacién aumentando la Cambio 21 03 Retirado

Sl |a utilizacion pena a no menor de cuatro ni mayor de siete May,

=Bl indebida de afios de pena privativa de libertad, y afiade a 2019

§ redes sociales  lared social como uno de los medios a través

B del cual se puede cometer el delito de forma

N agravada.

S

%c Ley que Busca modificar la Ley de Publicidad Estatal Alianza 10 Actuali-

SP cstablece una  al restringir los casos de procedencia de por el May. cese el

25 nueva ley de contratacion, estableciendo supuestos Progreso 2019 proyecto,

S regulacion de  taxativos de habilitacion (salud, educacion, asignan-

>l |a publicidad seguridad, recursos naturales, medio dole el

j=a estatal del ambiente, habitos de consumo, defensa de ndmero

SOl Estado derechos, educacién electoral y participacion 440/
peruano ciudadana, situaciones de emergencia). 2021-CR

Asimismo, se establece que los funcionarios
gue contravengan la ley seran pasivos de
sanciones administrativas.

197. Congreso del Pert (2019). Proyecto de ley N° 4258/2018-CR. Ley que regula la publicidad estatal. Disponible en: https://www?2.congreso.gob.pe/
sicr/tradocestproc/Expvirt_2011.nsf/visbusgptramdoc1621/04258?opendocument

198. Congreso del Pert (2019). Proyecto de ley N° 4275/2018-CR. Ley que regula la utilizacién indebida de redes sociales. Disponible en: https://www?2.
congreso.gob.pe/sicr/tradocestproc/Expvirt_2011.nsf/visbusgptramdoc1621/04275?0pendocument

199. Congreso del Perti (2019). Proyecto de ley N° 4318/2018-CR. Ley que establece una nueva ley de regulacion de la publicidad estatal del Estado pe-
ruano. Disponible en: https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/tradocestproc/Expvirt_2011.nsf/visbusgptramdoc1621/04318?opendocument
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Ley que Busca establecer que, cuando el Estado Fuerza Archivado
transparenta contrate publicidad, se publique el costo de Popular Jun.
lainformacion  esa publicidad en el mismo anuncio. A su vez, 2019
de los gastos busca incorporar clausulas de transparencia en
en servicios los contratos con los medios de comunicacion,
de publicidad en donde se establezca esta obligacién de
por parte del informacién. Por otro lado, busca difundir,
Estado, en mediante medios de comunicacion estatales,
beneficiodela los gastos en publicidad estatal. Se sanciona
ciudadania a los medios de comunicacion que incumplan

estas obligaciones con una inhabilitacion de un

afo para contratar con el Estado.
Ley que Propone modificar la Ley de la Carrera Fiscal Fuerza 22 Archivado
modifica los con el fin de establecer como falta grave Popular May.
articulos 33, el «poner en conocimiento de terceros la 2019
47 de la ley informacion reservada proveniente de una
30843, Ley investigacion a su cargo».
de la carrera
fiscal
Ley queregula  Busca incluir como principio para la prestacién Frente 05 Archivado
el contenido de servicios de radiodifusién a la «objetividad ~ Amplio por  Jul.
dela informativa» y modifica el articulo 40 de la Justicia, 2020
programacion  Ley 28278, por el que se excluye la difusion de  Viday
deradioy violencia fisica o psicoldgica contra la mujer Libertad

television
durante
el horario
familiar

o cualquier integrante de un grupo familiar, y
la hipersexualizacion de la persona en horario
familiar.

200. Congreso del Perti (2019). Proyecto de ley N° 4441/2018-CR. Ley que transparenta la informacion de los gastos en servicios de publicidad por parte
del Estado, en beneficio de la ciudadania. Disponible en: https://www2.congreso.gob.pe/sicr/tradocestproc/Expvirt_2011.nsf/visbusgptramdo-
c1621/04441?0pendocument

207. Congreso del Peru (2019). Proyecto de ley N° 4366/2018-CR. Ley que modifica los articulos 33, 47 de la ley 30843, Ley de la carrera fiscal. Dispo-

nible en:https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/tradocestproc/Expvirt_2011.nsf/visbusgptramdoc1621/04366?0pendocument

202. Congreso del Pert (2020). Proyecto de ley N° 5704/2020-CR. Ley que regula el contenido de la programacion de radio y television durante el hora-
rio familiar. Disponible en: https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/tradocestproc/Expvirt_2011.nsf/visbusgptramdoc1621/05704?opendocument
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Ley queregula  Se propone una nueva ley de regulacion de la Alianza Para Archivado
la publicidad publicidad estatal que, entre otras disposiciones, el Progreso JuI.
estatal establece: 2020

i) La contratacion prioritaria de medios de

comunicacion privados que operen con 50% o

mas de programacion local propia en el ambito

distrital, provincial, regional y nacional, en ese

orden de prelacion.

i) Cuotas para la distribucion de pautas

publicitarias (25% a los Medios Educativos, 10%

a los Medios Comunitarios y 65% a los Medios

Comerciales).

i) Requisito de licencia y cero deudas

vigentes para la contratacion de un medio

de comunicacién, y si este es digital, cuente

con un minimo de 6 horas de programacion

ininterrumpida.

iv) Prohibicion de contratacion de publicidad

para difundir «acciones administrativas

corrientes de la entidad».
Ley que Busca modificar los articulos 3y 5 de la Ley Podemos 05 Archivado
garantiza el 28874 para distribuir la pauta publicitaria Peru Ago.
derecho del estatal en no menos de un 50% para los medios 2020
usuario o de comunicacion local y regional. Ademas,
consumidor prohibe contratar con medios de comunicacién
a acceder a gue no se encuentren autorizados por el MTC.
la difusion de
la publicidad
estatal
Ley que forta-  Busca modificar los articulos 3y 5 de la Ley Frente 20 Archivado
lece la parti- 28874 para distribuir la pauta publicitaria Popular Ago.
cipacion de estatal en no menos de un 50% para los medios = Agricola 2020
los medios de  de comunicacion local y regional, prohibe del Peru

comunicacién
regionales en
la ley de publi-
cidad estatal

excluir a medios de comunicacion locales
o sectoriales y contratar con los que no se
encuentren autorizados por el MTC.

sicr/tradocestproc/Expvirt_2011.nsf/visbusgptramdoc1621/05840?opendocument

203. Congreso del Pert (2020). Proyecto de ley N° 5840/2020-CR. Ley que regula la publicidad estatal. Disponible en: https://www?2.congreso.gob.pe/

204. Congreso del Peru (2020). Proyecto de ley N° 5911/2020-CR. Ley que garantiza el derecho del usuario o consumidor a acceder a la difusion de la pu-

blicidad estatal. Disponible en: https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/tradocestproc/Expvirt_2011.nsf/visbusgptramdoc1621/05911?0pendocument

205. Congreso del Pert (2020). Proyecto de ley N° 6025/2020-CR. Ley que fortalece la participacion de los medios de comunicacion regionales en la ley de

publicidad estatal. Disponible en: https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/tradocestproc/Expvirt_2011.nsf/visbusgptramdoc1621/06025?0pendocument
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medio de la comunicacién estatal.
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¢1621/06294?0pendocument.

Ley que Propone modificar la Ley de Publicidad Estatal, = Partido Archivado
modifica la Ley y afadir: i) Criterios para la seleccién de los Morado Set.
28874 para medios de difusién de la publicidad estatal y la 2020
garantizar el obligacion de sustentar la priorizacién de estos
derecho de criterios, ii) La obligacion de generar estadistica
informacion para sustentar la contratacién de medios de
por medio comunicacién para la difusién de publicidad
dela estatal; y, iii) Un mecanismo especializado
comunicacién  de contratacion de medios de comunicacion
estatal para grandes montos de publicidad estatal y la

asistencia técnica obligatoria, en ambos casos

a cargo de la Secretaria de Comunicacion

Social de la Presidencia de Consejo de

Ministros. - Busca modificar la Ley de

Publicidad Estatal y dispone que la publicidad

estatal debera promover la igualdad entre

hombres y mujeres, y combatir la violencia

de género. Ademas, prohibe la difusion de

publicidad estatal que sea discriminatoria

o aquella que suponga una incitacion a la

violencia o a estereotipos de género.
Ley que propo- Busca modificar la Ley de Colegiacion de Accion 15 Archivado
ne la modifi- Periodistas para establecer la colegiacion Popular Dic.
cacién de la como requisito indispensable para el ejercicio 2020
denominacion  de la profesidn de periodista o comunicador.
del Colegio de
Periodistas
para la incor-
poracién de
los comunica-
dores del Peru
Ley que Propone establecer la colegiacién como No 22 Archivado
modifica requisito obligatorio para ejercer la profesién de  Agrupados Dic.
el articulo periodista en el sector publico. 2020
primero de
la Ley 23221,
colegiacién de
periodistas

206. Congreso del Pert (2020). Proyecto de ley N° 6294/2020-CR. Ley que modifica la Ley 28874 para garantizar el derecho de informacion por
Disponible en: https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/tradocestproc/Expvirt_2011.nsf/visbusgptramdo-

207. Congreso del Perti (2020). Proyecto de ley N° 6813/2020-CR. Ley que propone la modificacién de la denominacién del Colegio de Periodistas para

laincorporacion de los comunicadores del Perd. Disponible en: https://www?2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/CLProLey2016.nsf/Sicr/Tra-
DocEstProc/CLProLey2016.nsf/debusqueda2/5FC6548D5B8A9DB00525863F006BBDDC?0pendocument

208. Congreso del Pert (2020). Proyecto de ley N° 6855/2020-CP. Ley que modifica el articulo primero de la Ley 23221, colegiacion de periodistas.

Disponible en: https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/tradocestproc/Expvirt_2011.nsf/visbusgptramdoc1621/06855?0pendocument
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Ley que prohi- Se propone incluir en el articulo 132 del Descentra-
be la creacion Caodigo Penal, que se sancionara por el delito  lizacion De- May.
o utilizacién de de difamacion si este se comete via cuentas  mocratica 2021
cuentas falsas o anénimas o falsas en redes sociales, o si se
gl anonimas en las reproduce la difamacién cometida por otro.
Nl redes sociales de
N internet
§: Ley que modifi- Se propone modificar el articulo 4 de Podemos 12 Publicado
S ca laley 28874, la Ley que regula la publicidad estatal, Peru Ago.
c\': Ley queregulala  estableciendo que “la pauta publicitaria 2021
S publicidad estatal, estatal se distribuye en no menos del 50%
g afindegarantizar paralos medios de comunicacion local
IS el derecho del y regional que operan con programacion
I=# consumidor a propia desde su misma localidad”.
acceder a la infor-
macion estatal a
través de medios
de comunicacion
regional y local
g Ley que establece  Se propone una nueva Ley de Regulaciénde | Alianza 12 Publicada
g una nueva ley de Publicidad Estatal que precisa ciertos casos  Para el Oct.
M regulacion dela en los que si procede contratar publicidad Progreso 2021
;A publicidad es- estatal, incluyendo la promocion de “habitos
N tatal del Estado de consumo de los bienes o servicios que
S peruano beneficien a la poblacién”, la seguridad,
§ educacion, salud publica, recursos naturales,
participacion ciudadana, situaciones de
emergencia, entre otros.
M Ley de fomento La iniciativa legislativa plantea que solo Renovacién 06 En
% para la profe- los periodistas con titulo profesional Popular Feb. comisién
AU sionalizacion puedan ejercer la profesion en algin medio 2023
Sl de periodistas y de comunicacién social regulado por la
g comunicadores autoridad administrativa.
gl del Peru
=

209. Congreso del Pert (2021). Proyecto de ley N° 7661/2020-CR. Ley que prohibe la creacion o utilizacion de cuentas falsas o andnimas en las redes
sociales de internet. https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/tradocestproc/Expvirt_2011.nsf/visbusgptramdoc1621/07661?opendocument

210. Congreso del Peru (2021). Proyecto de ley N° 00020/2021-CP. Ley que modifica la ley 28874, Ley que regula la publicidad estatal, a fin de garantizar
el derecho del consumidor a acceder a la informacion estatal a través de medios de comunicacion regional y local. Disponible en: https://wb2ser-
ver.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/20

211. Congreso del Perti (2021). Proyecto de ley N° 00440/2021-CR. Ley que establece una nueva ley de regulacién de la publicidad estatal del Estado
peruano. Disponible en: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/440

212. Congreso del Perti (2023). Proyecto de ley N° 4177/2022-CR. Ley de fomento para la profesionalizacién de periodistas y comunicadores del Peru.
Disponible en: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/4177
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para su aplicabilidad.

ellos, se incorpora el Art. 472-A que
dispone la responsabilidad funcional

para los fiscales por cualquier filtracion
de informacion que se realice durante la
tramitacion del proceso de colaboracion,
con las correspondientes acciones
disciplinarias, administrativas y penales.
Asimismo, se incorpora el numeral 4 al Art.
158 para establecer que las publicaciones
periodisticas carecen de valor probatorio
por si mismas.

Ley que modifica los Pert Libre En
articulos 131°y 132° D|c. comisién
del cédigo penal, 2023
modifica el articulo
1969° del cédigo civil
y los articulos 2° y
3°delaley n°26847,
fortaleciendo los
derechos funda-
mentales al honor, la
buena reputaciony a
la intimidad personal.
Ley que incorpora el El proyecto de ley incorpora el literal g) al Unidad y 20 En
literal g) al articulo 16 = Art. 16 del TUO de la Ley 27806, Ley de Dialogo Feb. comisién
del Texto Unico Orde-  Transparencia y Acceso a la Informacién Parlamen- 2024
nado de la Ley 27806, Publica. Con esta adicion, se establece tario
Ley de Transparen- que la informacién que forma parte de la
ciay Acceso ala investigacion preparatoria del Ministerio
Informacion Publica,  Publico, cuya revelacion ponga en riesgo
aprobado mediante los fines de dicha investigacién y/o el
Decreto Supremo N°  honor, la intimidad, la seguridad o vida de
021-2019-JUS. los sujetos procesales, configurard como
informacion reservada y excepcion al dere-
cho de acceso a la informacién publica.
Ley que garantiza el El proyecto de ley modifica cuatro Accién 19 En
principio de reserva articulos del Cédigo Procesal Penal Popular Mar. comisién
y propone mejoras referidos a la colaboracién eficaz. Entre 2024

213. Congreso del Peru (2023). Proyecto de ley N° 06718/2023-CR. Ley que modifica los articulos 131° y 132° del cédigo penal, modifica el articulo

1969° del cédigo civil y los articulos 2°y 3° de la ley n°26847, fortaleciendo los derechos fundamentales al honor, la buena reputacion y a la intimi-
dad personal. Disponible en: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/6718

214. Congreso del Pert (2024). Proyecto de ley N° 07077/2023-CR. Ley que incorpora el literal g) al articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley

27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-2019-JUS. Disponible en: https://
wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/7077

Disponible en: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/7348

215. Congreso del Pert (2024). Proyecto de ley N° 07348/2023-CR. Ley que garantiza el principio de reserva y propone mejoras para su aplicabilidad.
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Ley que
transparenta
el ejercicio
del periodis-
mo en el Peru

07437/2023-CR?'®

216. Congreso del Pert (2024). Proyecto de ley N° 07437/2023-CR. Ley que transparenta el ejercicio del periodismo en el Peru. Disponible en: https://

El proyecto de ley afiade literales a un articulo

de la Ley de Contrataciones con el Estado,
estableciendo la restriccidon para que los
periodistas, sus conyuges convivientes, parientes
hasta el segundo grado de consanguinidad,

asi como las empresas juridicas donde estos
puedan desempenfarse tengan la prohibicion de
contratar con el Estado. La restriccién aplicaria
hasta un afio después de la culminacién de las
labores periodisticas.

wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/7437

Accién
Popular

abrll
2024

En
comisién
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ANEXO 2:

RESUMEN DE DES'AFI'OS PARA EL PERIODISMO POR REGION
(AUTOPERCEPCION)

Principales desafios

Parcialidad politica

Delincuencia comun

Cercania con el poder econémico

Representacion de los dos principales desafios para cada region

LIMA ICA MADRE DE DIOS
PUNO AYACUCHO
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